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 مدونة ح�سن ال�سلوك 

في مجال الانتخابات
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والديموقراطية  الإن�سان  حقوق  لحماية  ت�سعى  والتي  الإن�سان، 
و�سيادة القانون. ت�شرف المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان على 

تطبيق التفاقية في الدول الأع�ساء.
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ت�سريحات تف�سيرية
ثبات حق النتخاب

م�ساركة الن�ساء في النتخابات

مـقـدمــة

في  الجمعية  لهذه  الدائمة  اللجنة  اعتمدت  البرلمانية،  الجمعية  با�سم 
18/11/2001، القرار 1264 )2001(، داعية من خلاله لجنة البندقية )1( اإلى 

ما يلي:

الجمعية  عن  ممثلون  فيه  ي�سارك  اإطارها  اإحداث فريق عمل في    .1
البرلمانية، وموؤتمر ال�سلطات المحلية والجهوية لأوروبا، واأي�سا، عند القت�ساء، 
منظمات اأخرى لها خبرة في هذا المجال، بهدف التفكير ب�سكل منظم في 

الق�سايا النتخابية؛

ال�سلوك في المجال النتخابي، يكون من  �سياغة مدونة لح�سن    .2
بين اأهدافها ا�ستح�سار الخطوط التوجيهية الموجودة في الملحق بعر�س 
اأهداف التقرير الذي �سكل اأ�سا�س  القرار الحالي )وثيقة 9267(، علما باأن 
مدونة كهذه ينبغي اأن تت�سمن في نف�س الوقت قواعد تغطي فترات ما 

قبل القتراع واأثناءه، ف�سلا عن الفترات التي تلي الت�سويت مبا�سرة؛

حدود  في  وذلك  الأوروبي،  النتخابي  التراث  مبادئ  اإح�ساء،    .3
والأن�سطة  الملاحظات  وتنمية  وتنظيم  بتن�سيق  القيام  مع  اإمكانياتها 
المعطيات  جمع  المتو�سط  الأمد  في  يتعين  كما  والمرتقبة.  منها  الجارية 
بتحليلها  القيام  مع  بيانات،  قاعدة  في  اأوروبا  في  بالنتخابات  المتعلقة 

ون�سرها من طرف وحدة متخ�س�سة.

لهذا  الثلاثة  الجوانب  ذكرها  �سياأتي  التي  التوجيهية  الخطوط  وتج�سد 
القرار، وقد تمت الم�سادقة عليها من قبل مجل�س النتخابات الديموقراطية
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ـ وهو مجموعة عمل م�ستركة من�سو�س عليها في قرار الجمعية البرلمانية 
ـ خلال اجتماعه الثاني ) في 3 يوليوز 2002(، ولجنة البندقية خلال دورتها 
5 و6 يوليوز 2002(؛ وتقوم هذه الخطوط على  في   ( والخم�سين  الواحدة 
نواة  اأخيرا، و ب�سفة خا�سة،  الأوروبي، و ت�سكل  التراث النتخابي  مبادئ 

مدونة ح�سن ال�سلوك في المجال النتخابي.

اأما التقرير التف�سيري فيب�سط المبادئ الواردة في الخطوط التوجيهية. اإلى 
جانب تعريفها  وتدقيقها ، كما يدمج فيها عند الحاجة، تو�سيات تتعلق 
النتخابات  الم�سادقة عليه من طرف مجل�س  الجزئيات. وقد تمت  ببع�س 
الديموقراطية خلال اجتماعه الثالث )في 16 اأكتوبر 2002(، ولجنة البندقية 

خلال دورتها الثانية والخم�سين )في 18 و 19 اأكتوبر 2002(.

ح�سن  مدونة  على  الأوروبي  للمجل�س  البرلمانية  الجمعية  �سادقت  وقد 
ال�سلوك في المجال النتخابي، في  جزئها الأول، خلال دورتها ل�سنة 2003، 
دورته  لأوروبا في  الجهوية  و  المحلية  ال�سلطات  موؤتمر  عليها  �سادق  كما 

الربيعية ل�سنة 2003.

ت�ستوحي  الوثيقة  هذه  فاإن  البرلمانية  الجمعية  قرار  لتوجيهات  ووفقا 
الذي  التقرير  اأ�سباب  بيان  في  الملحق  في  الموجودة  التوجيهية  الخطوط 
�سكل اأ�سا�س قرار الجمعية )الوثيقة 9267(، كما اأنها ت�ستح�سر اأعمال 
لجنة البندقية في المجال النتخابي، كما هي موجزة في الوثيقة 7 )2007(

..C.D.L

الخطوط التوجيهية

 المعتمدة من قبل اللجنة
في دورتها العامة 51 )البندقية 6-5 يوليوز 2002(

.I مبادئ التراث النتخابي الأوروبي
المبادئ الخم�سة للتراث النتخابي الأوروبي هي: القتراع العام و المت�ساوي 
والحر وال�سري والمبا�سر، )اإ�سافة اإلى وجوب اإجراء النتخابات ب�سكل دوري(.

.1 القتراع العام

1.1 القاعدة والا�ستثناءات 
يعني القتراع العام من حيث المبداأ، باأن لكل اإن�سان الحق في الت�سويت 
اأو يجب التن�سي�س على بع�س ال�سروط  والتر�سح. ومع ذلك فاإنه يمكن 

التي تقيد هذا الحق:

اأ. �شرط ال�سن
وجوب خ�سوع الأهلية المدنية اإلى �سن اأدنى؛  .1

وجوب الح�سول على حق الت�سويت عند بلوغ الر�سد القانوني على   .2
اأبعد تقدير؛

من الأف�سل الإقرار بالقابلية للانتخاب في نف�س ال�سن الم�سروط   .3
لحق الت�سويت، وعلى اأبعد تقدير في �سن 25 �سنة، ماعدا اإذا تعلق 
اأو  ال�سيوخ،  )كع�سو في مجل�س  خ�سو�سية  ذات  بوظائف  الأمر 

رئي�س الدولة(.
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ب. �شرط الجن�سية 
يمكن الن�س على �سرط الجن�سية؛  .1

يكون من المحبذ، بعد فترة معينة من الإقامة، اأن يمنح الأجانب حق   .2
الت�سويت في النتخابات المحلية؛

ج. �شرط الاإقامة 
يمكن فر�س �سرط الإقامة؛  .1

الإقامة تعني الإقامة العتيادية؛  .2
اإل بخ�سو�س  للمواطنين،  بالن�سبة  اإقامة،  ا�ستراط مدة  ل يمكن   .3

النتخابات المحلية و الإقليمية؛
ل ينبغي اأن تتجاوز هذه المدة �ستة اأ�سهر؛ ويمكن القبول بمدة اأطول   .4

فقط من اأجل �سمان حماية الأقليات الوطنية؛
في  المقيمين  للمواطنين  والتر�سح  الت�سويت  حقي  اإعطاء  يمكن   .5

الخارج.

د. الحرمان من حق الت�سويت والقابلية للانتخاب 
يمكن الن�س على الحرمان من حق الت�سويت والقابلية للانتخاب،   .1

لكن مع الخ�سوع لل�سروط التالية معا:
يجب اأن ين�س على الحرمان من هذين الحقين في القانون؛  .2

يجب اأن يحترم مبداأ الن�سبية؛ ويمكن اأن يخ�سع الحرمان من القابلية   .3
للانتخاب ل�سروط اأقل �سرامة من تلك المتعلقة بحق الت�سويت؛

اإدانات  اأو  العقلية  بال�سحة  ترتبط  باأ�سباب  مبررا  يكون  اأن  يجب   .4
نتيجة ارتكاب جنح خطيرة؛

و بالإ�سافة اإلى ذلك، ل يتم النطق بالحرمان من الحقوق ال�سيا�سية   .5
اأو المنع لأ�سباب تتعلق بال�سحة العقلية اإل بحكم ق�سائي خا�س؛

2.1. اللوائح الانتخابية
يتعين لزوما تطبيق ال�سروط التالية حتى ت�سح اللوائح النتخابية.

يجب و�سع لوائح انتخابية دائمة؛  .1
يجب تحيينها بطريقة منتظمة، و يتعين اأن يتم ذلك على الأقل   .2
�سنويا، و عندما ل يتم ذلك ب�سكل تلقائي، يجب اأن يكون ت�سجيل 

الناخبين ممكنا، خلال فترة زمنية كافية ن�سبيا؛
يجب ن�سر اللوائح النتخابية؛  .3

اأو   – الق�سائية  للرقابة  خا�سعة   – اإدارية  م�سطرة  توفر  يجب   .4
م�سطرة ق�سائية تمكن من ت�سجيل الناخب غير الم�سجل؛ و ينبغي 

اأن ل يتم الت�سجيل في مكاتب الت�سويت يوم القتراع؛
بطلب  للناخب  ت�سمح  م�سابهة  م�سطرة  تتوفر  اأن  اللازم  من    .5

ت�سحيح الت�سجيلات الخاطئة؛
للاأ�سخا�س  بالت�سويت  اإ�سافية ت�سمح  الممكن و�سع لئحة  من   .6
الذين غيروا مقر �سكناهم اأو بلغوا �سن الت�سويت القانوني بعد 

الن�سر النهائي للائحة.

3.1. تقديم التر�سيحات
المر�سحين  لوائح  اأو  الفردية  التر�سيحات  تقديم  تقييد  الممكن  من   .1

ب�سرط الح�سول على عدد من التوقيعات؛
يجب اأن ل ي�سترط القانون توقيع اأكثر من 1 % من ناخبي الدائرة؛  .2

يجب اأن تخ�سع م�سطرة التحقق من التوقيعات لقواعد وا�سحة،   .3
خا�سة فيما يتعلق بالآجال؛

اأنه  اإل  التوقيعات،  المبداأ بكل  التحقق من حيث  يتعلق  اأن  يجب   .4
اإذا تم بلوغ عدد كاف من التوقيعات، اأمكن التخلي عن م�سطرة 

التحقق ب�ساأن التوقيعات الباقية؛
يتعين النتهاء من ت�سجيل التر�سيحات عند بداية الحملة النتخابية؛  .5
اإذا كانت ال�سمانة مقررة، فاإنه يتعين اإرجاعها اإذا تجاوز المر�سح اأو   .6
الحزب عددا من الأ�سوات؛ و يجب اأن ل تكون قيمة هذه ال�سمانة 

ول عدد الأ�سوات المطلوبة لإرجاعها مبالغا فيهما.

2. القتراع المت�ساوي 

ي�سمل القتراع المت�ساوي.
واحد، وفي حالة  ناخب �سوت  الأ�سوات: لكل  احت�ساب  1.2.الم�ساواة في 
ما اإذا ما كان النظام النتخابي يمنح للناخبين اأكثر من �سوت فاإن لكل 

ناخب نف�س عدد الأ�سوات؛
 2.2.الم�ساواة في القوة النتخابية. يجب توزيع المقاعد بطريقة مت�ساوية 

بين الدوائر؛
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بالن�سبة للم�ساواة في القوة النتخابية.
يجب تطبيقها في كل الحالت، على المجال�س الأولى في البرلمانات   .1

وعلى النتخابات الإقليمية والمحلية؛
يجب اأن تت�سمن توزيعا مت�ساويا ووا�سحا للمقاعد على اأ�سا�س   .2
المقيمين  الأ�سخا�س  ال�سكان، عدد  التالية.  التوزيع  اأحد مقايي�س 
)بمن فيهم القا�سرون(، عدد الناخبين الم�سجلين، و عند القت�ساء، 

عدد الم�سوتين. ويمكن اللجوء اإلى المزج بين هذه المقايي�س؛
يمكن اأن يوؤخذ بعين العتبار مقيا�س الحدود الجغرافية والإدارية وحتى   .3

التاريخية؛
يجب اأن ل يتجاوز الفارق الأق�سى المقبول بالن�سبة لمفتاح التوزيع   .4
%10، وفي كــل الحالت %15 ، ماعدا في ظروف خا�سة )حماية اأقلية 

مركزة، اأوحدة اإدارية ذات كثافة �سكانية �سعيفة(؛
توزيع  تجديد  النتخابية،  القوة  في  الم�ساواة  تاأمين  بهدف  يجب،   .5
المقاعد كل ع�سر �سنوات، ومن الأف�سل اأن يتم ذلك خارج الفترات 

النتخابية؛
في حالة دوائر اإ�سمية تعددية، يحبذ القيام بالتوزيع الجديد من غير   .6
لوحدات  موافقة  اأمكن،  اإن  الدوائر،  وتكون  الدوائر،  تقطيع  اإعادة 

اإدارية؛
عند التن�سي�س على تقطيع جديد ـ وهو ما يلزم في نظام اأحادي   .7

يجب. اأ�سمي – 
اأن يكون محايدا؛  •

اأن ل ي�سر بالأقليات الوطنية؛  •
اأن ياأخذ بعين العتبار راأيا �سادرا عن لجنة يكون اأغلب اأع�سائها   •
م�ستقلين، ومن المحبذ اأن ت�سم مخت�سا في الجغرافيا واآخر في 
علم الجتماع وتمثيلا متوازنا للاأحزاب، وعند القت�ساء، ممثلين 

عن الأقليات الوطنية.

3.2. تكافوؤ الفر�ص
المر�سحين. وهذا  و  الأحزاب  الفر�س بين كل من  تكافوؤ  اأ.  يجب �سمان 

يتطلب حياد ال�سلطات العامة، خا�سة فيما يتعلق ب:
الحملة النتخابية؛  .1

الإعلام  و�سائل  وبخا�سة  الإعلام،  و�سائل  قبل  من  التغطية   .2
العمومية؛

التمويل العمومي للاأحزاب والحملات.  .3

ب. يمكن للم�ساواة اأن تكون تبعا للموا�سيع التي تن�سب عليها اإما عامة 
اأو ن�سبية، فاإذا كانت عامة، تتم معاملة الأحزاب بغ�س النظر عن وزنها 
الحالي في البرلمان اأو لدى الناخبين. اأما اإذا كانت ن�سبية، فيجب معاملة 
الأحزاب ال�سيا�سية تبعا لنتائجها النتخابية. تن�سب الم�ساواة في الفر�س 
ب�سفة خا�سة بوقت التدخلات في الإذاعة و التلفزة، والم�ساعدات المالية 

العمومية واأ�سكال الدعم الأخرى.

ج. احتراما لحرية التعبير، يجب اأن ين�س القانون على اأن و�سائل الإعلام 
النتخابات  في  الم�ساركين  لمختلف  ت�سمن  الخا�سة  ال�سمعية–الب�سرية 

حدا اأدنى من الولوج اإليها للقيام بالحملة النتخابية والدعاية.

النتخابية  والحملات  والمر�سحين،  الأحزاب،  تمويل  يت�سف  اأن  يجب  د. 
بال�سفافية؛

من  الحد  اإلى  الحالت  بع�س  الفر�س في  تكافوؤ  مبداأ  يقود  اأن  يمكن  هـ. 
م�ساريف الأحزاب، خا�سة في مجال الدعاية.

4.2. الم�ساواة والاأقليات الوطنية
اأ. يجب اأن ت�ستفيد اأحزاب الأقليات الوطنية من الترخي�س؛

ب. ل يعد مناق�سا، من حيث المبداأ، للم�ساواة النتخابية، اعتماد قواعد 
ت�سمن تخ�سي�س مقاعد للاأقليات الوطنية اأو تن�س على ا�ستثناء من 
القواعد العادية المتعلقة باإ�سناد المقاعد )كاإلغاء قاعدة العتبة( بالن�سبة 

لأحزاب الأقليات الوطنية؛
ج. يجب اأن ل يرغم المر�سحون والناخبون على الإ�سارة اإلى انتمائهم اإلى 

اأقلية وطنية؛

5.2. الم�ساواة والت�ساوي بين الجن�سين 
يجب عدم اعتبار القواعد القانونية التي تفر�س اأدنى ن�سبة من الأ�سخا�س 
اإذا  النتخابية  للم�ساواة  مخالفة  المر�سحين  �سمن  للجن�سين  بالن�سبة 

كانت تعتمد على قاعدة د�ستورية.
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3. القتراع الحر 

1.3. الت�سكيل الحر لاإرادة  الناخب.:
تلتزم ال�سلطات العمومية بواجب الحياد خا�سة فيما يتعلق ب: اأ.  

و�سائط الت�سال؛  .1
المل�سقات   .2

حق التظاهر في ال�سارع العمومي؛  .3
تمويل الأحزاب والمر�سحين؛  .4

مطالبة  هي  و  اإيجابية  للتزامات  العمومية  ال�سلطات  تخ�سع  ب.   
على الخ�سو�س بما يلي:

اإخ�ساع التر�سيحات المودعة لختيار الناخبين؛   .1
المر�سحين،  و  اللوائح  معرفة  من  النتخابات،  اأثناء  الناخب،  تمكين   .2

على �سبيل المثال عن طريق مل�سقات منا�سبة؛
�سرورة جعل المعلومات المذكورة في النقط ال�سابقة متاحة اأي�سا   .3

في لغات الأقليات الوطنية؛
يجب معاقبة الأفعال التي تم�س بواجب الحياد والت�سكيل الحر لإرادة  ج.   

الناخب.

التعبير الحر عن اإرادة الناخب ومكافحة الغ�ص الانتخابي   .2.3
1. يجب اأن تكون م�سطرة الت�سويت ب�سيطة؛

2. في كل الأحوال، ينبغي اأن يكون الت�سويت ممكنا في مكتب للت�سويت، 
غير انه يمكن قبول طرق اأخرى للت�سويت ح�سب ال�سروط التالية:

3. ل يمكن قبول الت�سويت بالمرا�سلة اإل اإذا كانت الخدمة البريدية م�سمونة 
وموثوقا بها؛ ويمكن اإقت�سار هذا الحق على المر�سى بالم�ست�سفيات 
و الم�ساجين، وعلى الأ�سخا�س محدودي التنقل، والناخبين المقيمين 

في الخارج؛ ف�سلا عن �سرورة اإنتفاء اإمكانية الغ�س والترهيب؛
4. ل يقبل العمل بالت�سويت الإلكتروني اإل اإذا كان م�سمونا و موثوقا به؛ 
و ب�سفة خا�سة يجب اأن يح�سل الناخب على تاأكيد لت�سويته 
ذلك في  و  بت�سحيحه،  القيام  ال�سرورة،  باإمكـانه عند  يكون  واأن 

اإطار احترام �سرية الت�سويت و �سمان �سفافيته؛
5. ل يكون الت�سويت بالتوكيل م�سموحا به اإل اإذا خ�سع لقواعد �سارمة؛ 

ويجب اأن يكون عدد التوكيلات الم�سندة اإلى الناخب محدودة؛
�سارمة  ب�سروط  اإل  المتنقل  القتراع  ب�سندوق  القبول  يجوز  ل   .6

ت�ساعد على تجنب الغ�س؛
يجب ا�ستخدام معيارين على الأقل للحكم على �سحة النتخاب:   .7
اأولهما عدد الناخبين الذين �ساركوا في الت�سويت، و ثانيهما عدد 

الأوراق التي و�سعت في ال�سندوق؛
يجب عدم التلاعب باأوراق الت�سويت، اأو كتابة تعاليق عليها من   .8

قبل اأع�ساء مكاتب الت�سويت؛
يجب الحتفاظ ب�سكل دائم في مكاتب الت�سويت باأوراق الت�سويت   .9

التي لم يتم ا�ستعمالها؛
يجب اأن ي�سم مكتب الت�سويت اأع�ساء يمثلون عدة اأحزاب كما   .10
يجب اأن يح�سر فيه الملاحظون المعينون من طرف المر�سحين لتتبع 

عملية الت�سويت؛
ي�سوت الع�سكريون في اأماكن اإقامتهم كلما كان ذلك ممكنا، واإل   .11
في�ستح�سن اأن يكونوا م�سجلين في مكاتب الت�سويت القريبة من 

ثكناتهم؛
من الأف�سل اأن يتم الفرز في مكاتب الت�سويت؛  .12

الملاحظين  ح�سور  يقبل  اأن  ويجب  �سفافا؛  الفرز  يكون  اأن  يجب   .13
وممثلي المر�سحين والإعـلام واأن تكون المحا�سر في متناولهم؛

يجب نقل النتائج اإلى الم�ستويات الم�سرفة العليا ب�سكل �سفاف؛  .14
يجب اأن تعاقب الدولة كل غ�س انتخابي.  .15

4. القتراع ال�سري 

�سرية الت�سويت بالن�سبة للناخب لي�ست فقط حقا له، ولكنها  اأ.  
الت�سويت عند ك�سف  اأوراق  اإلى بطلان  يوؤدي  اأي�سا واجب عليه 

م�سمونها؛
العائلي،  الت�سويت  منع  ويجب  فرديا،  الت�سويت  يكون  اأن  يجب  ب.  
وكذلك كل �سكل من اأ�سكال مراقبة ناخب لت�سويت ناخب اآخر؛

يجب عدم الك�سف عن قائمة الناخبين؛ ج.  
يجب معاقبة انتهاك �سرية الت�سويت. د.  
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5. القتراع المبا�سر

يتم وجوبا اللتجاء اإلى النتخاب المبا�سر بالن�سبة:
لمجل�س واحد على الأقل من البرلمان الوطني؛  .1

لهيئات الت�سريعية الأدنى من الم�ستوى الوطني؛  .2
للمجال�س المحلية.  .3

6. دورية النتخابات

يجب اأن تجري النتخابات ب�سكل دوري؛ ويجب اأن ل تتجاوز ولية المجال�س 
الت�سريعية خم�س �سنوات.

.II �سروط تطبيق المبادئ

1. احترام الحقوق الأ�سا�سية
حقوق  احترام  دون  من  ديموقراطية  تكون  اأن  للانتخابات  يمكن  ل  اأ.  
الن�سان، خا�سة ما يتعلق منها بحرية التعبير و حرية ال�سحافة، 
وحرية التنقل داخل البلد، وكذلك حرية الجتماع و النتماء اإلى 
جمعيات لها اأهداف �سيا�سية، ومن بينها حرية تاأ�سي�س الأحزاب 

ال�سيا�سية.
اأن يراعى في الحد من هذه الحريات احترام مبادئ الم�سروعية  يجب  ب. 

والم�سلحة العامة والن�سبية.

2. م�ستوى القواعد وا�ستقرار القانون النتخابي:
با�ستثناء القواعد التقنية والتف�سيلية ـ التي يمكن اأن تكون ذات  اأ.  
طابع تنظيمي ـ فاإن قواعد القانون النتخابي ينبغي اأن تكون لها 

على الأقل مرتبة ت�سريعية.
ل يجوز تعديل العنا�سر الأ�سا�سية في القانون النتخابي، خا�سة  ب.  
الدوائر  وتق�سيم  النتخابية  اللجان  وت�سكيل  القتراع،  منها نمط 
تناول  وجب  واإل  النتخابات،  على  الأقل  على  �سنة  مرور  قبل 
مو�سوع التعديل على الم�ستوى الد�ستوري اأو على م�ستوى اأعلى 

من القانون العادي.

3. ال�سمانات الم�سطرية

1.3. تنظيم الت�سويت من قبل هيئة محايدة
هيئة  اخت�سا�س  من  النتخابي  القانون  تطبيق  يكون  اأن  يجب  اأ.  

محايدة.

ينبغي عند انعدام تقليد ماألوف ل�ستقلال الإدارة تجاه ال�سلطة  ب.  
ال�سيا�سية، اإقامة لجان انتخابية م�ستقلة و محايدة انطلاقا من 

الم�ستوى الوطني اإلى م�ستوى مكتب الت�سويت.

يجب اأن تكون اللجنة النتخابية المركزية دائمة. ج.  

يجب اأن ت�سم اللجنة النتخابية المركزية: د. 
قا�سيا واحدا على الأقل؛  .1

مندوبين عن الأحزاب الممثلة في البرلمان اأو التي ح�سلت على الأقل على عدد   .2
 من الأ�سوات؛ ويجب اأن يكون لهوؤلء الأ�سخا�س دراية بالمجال النتخابي؛

ويمكن اأن ت�سم بالإ�سافة اإلى ذلك:
ممثلا عن وزير الداخلية؛  .3

وممثلين عن الأقليات الوطنية.  .4

النتخابية  اللجان  في  ال�سيا�سية  الأحزاب  تمثيل  يكون  اأن  يجب  هـ.  
الهيئة  عمل  معاينة  من  تمكينها  وجب  اإل  و  مت�ساو  ب�سكل 
المحايدة. ويمكن اأن يتم اعتبار الم�ساواة ب�سكل عام اأو ن�سبي )اأنظر 

النقاط I، 2–3  ب(.

التي  الهيئات  قبل  من  النتخابية  اللجان  اأع�ساء  عزل  يجوز  ل  و. 
عينتهم.

يجب �سمان تاأهيل موحد لأع�ساء اللجان النتخابية؛ ز. 

من المحبذ اأن تتخذ قرارات اللجان النتخابية بالأغلبية المو�سوفة  ح. 
اأو بالترا�سي.
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2.3. ملاحظة الانتخابات
يجب اأن تكون اإمكانية الم�ساركة في ملاحظة النتخابات متاحة  اأ.  
اإلى اأق�سى حد ممكن �سواء تعلق الأمر بملاحظين وطنيين اأو دوليين.
اإذ لبد اأن ت�سمل  ينبغي اأن ل تقت�سر المراقبة على يوم القتراع،  ب.   
اأي�سا فترة ت�سجيل المر�سحين و عند القت�ساء الناخبين، وكذلك 
بت�سجيل  الملاحظة  هذه  ت�سمح  اأن  يجب  و  النتخابية.  الحملة 
اأو اأثناءه اأو بعده.  المخالفات في حالة حدوثها �سواء قبل القتراع 

كما ينبغي اأن تكون متاحة ب�سفة خا�سة اأثناء علمية الفرز.
يجب اأن يبين القانون بو�سوح تام الأماكن التي ل يمكن للملاحظين  ج.  

زيارتها.
يجب اأن ت�سمل الملاحظة احترام ال�سلطات لواجب الحياد. د.   

3.3. وجود نظام طعن فعال 
اأ.  يجب اأن تكون هيئة الطعن في المجال النتخابي اإما لجنة انتخابية 
فيما  البرلمان  اأمام  ابتدائيا  بالطعن  ال�سماح  ويمكن  محكمة،  اأو 
يتعلق بالنتخابات البرلمانية. غير انه يجب، في كل الأحوال، اإتاحة 

اإمكانية الطعن نهائيا اأمام محكمة.
ب.  يجب اأن تكون الم�سطرة ب�سيطة و غير مثقلة بال�سكليات، خا�سة 

فيما يتعلق بقبول الطعون.
يجب اأن ينظم القانون بو�سوح مقت�سيات الطعن، خا�سة تلك  ج.   
المتعلقة باخت�سا�سات وم�سوؤوليات الهيئات المختلفة، وذلك تجنبا 
لكل تنازع اإيجابي اأو �سلبي في الخت�سا�سات. و ينبغي اأن ل يكون 
هناك ما يتيح للطاعنين اأو ال�سلطات على ال�سواء اإمكانية اختيار 

هيئة الطعن.
بحق  يتعلق  بما  اأ�سا�سا  مخت�سة  الطعن  هيئة  تكون  اأن  يجب  د.  
الت�سويت – بما في ذلك اللوائح النتخابية – و بالقابلية للانتخاب، 
ونتيجة  النتخابية  الحملة  قواعد  واحترام  التر�سيحات،  و�سحة 

القتراع.
يجب اأن تكون لهيئة الطعن �سلطة اإلغاء القتراع اإذا اأثرت مخالفة  هـ.  
بالن�سبة  �سواء  ممكنا  الإلغاء  يكون  اأن  ويجب  النتيجة.  على  ما 
لمجموع النتخاب اأو بالن�سبة لدائرة اأو مكتب للت�سويت. وفي حالة 

الإلغاء، يجري اقتراع جديد في المكان الذي األغي فيه النتخاب.

لكل مر�سح اأو ناخب في دائرة ما ال�سفة للتقدم بالطعن. ويمكن  و.   
فر�س ن�سبة معقولة لطعون الناخبين المتعلقة بنتائج النتخابات.
يجب اأن تكون اآجال الطعن واآجال اتخاذ القرار ب�ساأنه ق�سيرة )من  م.   

ثلاثة اإلى خم�سة اأيام ابتدائيا(.
يجب �سون حق الطاعنين عن طريق اإ�سراكهم في الم�سطرة. ز.  

اأن  يجب  للطعن،  هيئات  العليا  النتخابية  اللجان  تكون  عندما  ح. 
تكون لها �سلطة التعديل اأو الإلغاء المبا�سر لقرارات اللجان الدنيا.

4. النظام النتخابي
يعد اختيار النظام النتخابي حرا، ب�سرط احترام المبادئ المبينة اأعلاه.
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تقرير تف�سيري

 المعتمدة من قبل اللجنة
في دورتها العامة   52)البندقية، 19-18 اأكتوبر 2002(

ت�سكل الديمقوراطية، مع حقوق الإن�سان و�سيادة القانون، اإحدى الركائز 
ل  و  اأوروبا.  لمجل�س  بالن�سبة  وكذلك  الأوروبي،  الد�ستوري  للتراث  الثلاث 
من  عدد  احترام  فيها  يتم  انتخابات  دون  من  الديمقراطية  ت�سور  يمكن 

المبادئ التي على اأ�سا�سها يمكن اعتبار هذه النتخابات ديمقراطية.

ويحق  الأوروبي،  الد�ستوري  للتراث  خا�سا  مظهرا  المبادئ  هذه  ت�سكل 
ت�سميتها بالتراث النتخابي الأوروبي. وي�سمل هذا التراث جانبين. الجانب 
الأول يتعلق بالنواة ال�سلبة لهذا التراث، اأي بالمبادئ الد�ستورية للقانون 
النتخابي كالقتراع العام المت�ساوي و الحر وال�سري و المبا�سر، و الجانب الثاني 
يتعلق بانتخابات ذات طابع ديمقراطي اأكيد ل يمكن اأن تتم بدون احترام 
عدد من ال�سروط الموؤطرة في دولة ديموقراطية تقوم على �سيادة القانون، 
وال�سمانات  النتخابي  القانون  وا�ستقرار  الأ�سا�سية،  الحقوق  بينها  من 
الم�سطرية الفعلية. و على هذا الأ�سا�س، فاإن الن�س الموالي ـ كما هو حال
الخطوط التوجيهية المذكورة اأعلاه ـ يت�سمن فيما يخ�س �سروط تطبيق 
مبادئ التراث الأوروبي ق�سمين: في الق�سم الأول يتم تقديم تعريف للتراث 

النتخابي الأوربي و في الق�سم الثاني يتم التطرق اإلى م�سامينه.
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I. مبادئ التراث النتخابي الأوروبي

مقدمة: المبادئ واأ�س�سها القانونية
تتطلب النتخابات المطابقة للمبادئ الم�ستركة للتراث الد�ستوري الأوروبي 
القواعد  احترام  الحقيق–،  الديمقراطي  المجتمع  اأ�سا�س  ت�سكل  التي   –
الأ�سا�سية التالية: يجب اأن يكون القتراع عاما، وحـرا، ومت�ساويا، و�سريا، 
ومبا�سرا. و يجب، علاوة على ذلك اأن يتم تنظيم النتخابات ب�سكل دوري. 

و هذه المبادئ ت�سكل في مجموعها التراث النتخابي الأوروبي.

وبالرغم من ال�سبغة التقليدية لهذه المبادئ، فاإن تطبيقها يطرح عددا 
من الق�سايا التي يتعين فح�سها باإمعان، من ذلك تحديد نواتها ال�سلبة 

التي ت�سكل مرجعا ل مندوحة عنه بالن�سبة للدول الأوروبية.

تت�سكل اأ�سا�سا النواة ال�سلبة للتراث النتخابي الأوروبي من قواعد دولية. 
ويتعلق الأمر على الم�ستوى العالمي بالمادة 25 )1( و)ب( من العهد الدولي 
مجموع  على  �سراحة  تن�س  التي  وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�س 
المبادئ، ماعدا القتراع العام الذي يترتب عنها �سمنيا1. اأما على الم�ستوى 
الإ�سافية  التفاقية  من   3 المادة  هي  الم�ستركة  القاعدة  فاإن  الأوروبي، 
للميثاق الأوروبي لحقوق الإن�سان، التي تنادي �سراحة بالحق في انتخابات 
دورية بالقتراع الحر و ال�سري2 وقد تم العتراف كنتيجة لذلك بالمبادئ الأخرى 
من طرف الجتهاد الق�سائي3. وقد تم اأي�سا، ولو ب�سكل �سمني، قبول 
الحق في النتخابات المبا�سرة من طرف محكمة �سترا�سبورغ4. اإل اأن المبادئ 
الن�سو�س  في  فقط  توجد  ل  الأوروبية  القارة  في  الم�ستركة  الد�ستورية 

انظر المادة 21 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان.  1
المادة 3. الحق في انتخابات حرة. “ تتعهد الأطراف العليا المتعاقدة باأن تنظم، في فترات   2
معقولة، انتخابات حرة باقتراع �سري وفي �سروط ت�سمن لل�سعب حرية التعبير عن راأيه في اختيار 

الهيئة الت�سريعية “.
الإن�سان، رقم  الأوروبية لحقوق  العالمية، المحكمة  المثال، بخ�سو�س  انظر على �سبيل   3
 A �سل�سلة   ،1987 مار�س   2 بتاريخ  بلجيكا،  Mathieu Mohin et Clerfayt �سد  قرار   ،81/9267
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المتحدة، بتاريخ 18 فبراير 1999

الدولية، ولكن غالبا ما يتم ذكرها ب�سكل مف�سل في الد�ساتير الوطنية5. 
وي�سمح تظافر الت�سريعات والممار�سات الوطنية من تحديد اأدق لم�سمونها.

1. القتراع العام

1.1. القاعدة و الا�ستثناءات
واأهلية  الت�سويت(  الناخب )حق  اأهلية  العام كلا من  يت�سمن القتراع 
المر�سح )القابلية للانتخاب(. و يمكن ب�سكل ح�سري اأن يتم تقييد حقي 
الت�سويت و التر�سح بعدد من ال�سروط التي �سياأتي تف�سيلها فيما بعد. 

ويعد �سرط ال�سن والجن�سية من ال�سروط الأكثر اعتيادا.

اإل  الت�سويت والتر�سح؛  اأدنى لممار�سة حقي  لبد من توفر �سن  اأ.  
الحقوق،  بع�س  لي�س فقط  عنه  تترتب  الذي  المدني  الر�سد  �سن  بلوغ  اأن 
ولكن اأي�سا بع�س الواجبات من الناحية المدنية، يجب اأن يوؤهل في الأدنى 
اأن  المقبول  فمن  للانتخاب،  القابلية  يخ�س  فيما  اأما  الت�سويت.  لحق 
التي  الوظائف الخا�سة  اأعلى؛ وماعدا بع�س  التن�سي�س على �سن  يتم 
اأو رئي�س الدولة(،  تقت�سي عادة �سنا معينا )ع�سو في مجل�س ال�سيوخ 

فاإنه ينبغي عدم ا�ستراط اأكثر من 25 �سنة.

ب.   تن�س معظم الت�سريعات على �سرط الجن�سية. غير اأن الملاحظ 
الحقوق  على  المقيمين  الأجانب  ح�سول  ل�سالح  التطور  بع�س  وجود 
حول  اأوروبا  لتفاقية مجل�س  تطبيقا  المحلي،  الم�ستوى  على  ال�سيا�سية 
م�ساركة الأجانب محليا في الحياة العامة 6. و لهذا ال�سبب، يو�سى باإعطاء 
حق الت�سويت على الم�ستوى المحلي بعد فترة محددة من الإقامة. و علاوة 
الأوروبيين  المواطنين  باإعطاء  الأوروبي  الندماج  �سمح  فقد  ذلك،  على 
البرلمان  وانتخابات  البلدية،  النتخابات  في  والتر�سح  الت�سويت  في  الحق 
الأوروبي في الدولة الع�سو التي يقيمون فيها 7. ومن جانب اآخر يمكن اأن 
يطرح مقيا�س الجن�سية بع�س الم�ساكل في حالة ما اإذا رف�ست دولة ما 
اإعطاء �سفة مواطن لأ�سخا�س مقيمين فيها منذ عدة اأجيال، بالعتماد 
مثلا على اعتبارات لغوية. هذا، و يجب، اأن يتوفر مزدوجو الجن�سية على 
اأنظر على �سبيل المثال، المادة 38 )1( من الد�ستور الألماني، والمادتين 68 )1(، و 69 )2( من   5

الد�ستور الإ�سباني، والمادة 59 )1( من الد�ستور الروماني. 
�سل�سلة التفاقيات الأوروبية  )STE(، رقم 144  6

المادة 19 من التفاقية التي اأن�ساأت المجموعة الأوروبية  7



�سفحة 22مدونة ح�سن ال�سلوك في مجال الانتخابات �سفحة► 23الخطوط التوجيهية والتقرير التف�سيري ►

نف�س الحقوق  النتخابية اإ�سوة بالمواطنين الآخرين8، وذلك تبعا للمعاهدة 
الأوروبية حول الجن�سية،9.

الت�سويت  حق  من  لكل  بالن�سبة  للاإقامة  �سروط  فر�س  يمكن  ج.   
وبالن�سبة  العتيادية.  الإقامة  اإقامة  بكلمة  10ويق�سد  التر�سح.  واأهلية 
يعتبر  ل  معينة،  لمدة  اإقامة  ا�ستراط  فاإن  والجهوية،  المحلية  للانتخابات 
متنافيا مع مبداأ القتراع العام اإذا لم تتعد هذه المدة بع�س ال�سهور؛ ول 
يمكن القبول باأجل اأطول اإل من اأجل حماية الأقليات الوطنية11. وخلافا 
لهذا، يمنح عدد لباأ�س به من الدول لي�س فقط حق الت�سويت، واإنما حق 
الممار�سة  هذه  تكون  اأن  ويمكن  الخارج.  في  المقيمين  لمواطنيها  التر�سح، 
مبالغا فيها في بع�س الحالت الخا�سة، عندما يتم منح الجن�سية مثلا 
على اأ�سا�س عرقي. ومن الممكن التن�سي�س على الت�سجيل في المكان الذي 
الإقامة منتظمة  اإذا كانت هذه  ثانوية،  اإقامة  الناخب على  يتوفر فيه 
وتتجلى، على �سبيل المثال، في اأداء ال�سرائب المحلية؛ ومن الم�سلم به في 

هذه الحالة، اأن ل يكون الناخب م�سجلا في مكان اإقامته الرئي�سية.
تعد حرية تنقل المواطنين داخل البلد و حق الدخول اإليه في كل وقت من 
الحقوق الأ�سا�سية وال�سرورية لإجراء انتخابات ديموقراطية 12. و في حالة 
اإرادتهم، فاإنه من  ما اإذا تم ب�سفة ا�ستثنائية نقل اأ�سخا�س �سدا على 
المنا�سب اأن يترك لهم، ب�سفة انتقالية، اإمكانية اعتبارهم مقيمين في 

مكان اإقامتهم ال�سابق.

د.   يمكن التن�سي�س على بع�س البنود القا�سية بالحرمان من الحقوق 
ال�سيا�سية. ويجب اأن تتنا�سب هذه القيود مع ال�سروط الماألوفة حين يتم  

الحد من الحقوق الأ�سا�سية، وب�سكل خا�س يجب مراعاة مايلي13: 
تقف المعاهدة الأوروبية لحقوق الإن�سان دون ذلك. اللجنة الأوروبية لحقوق الإن�سان –   8

رقم 95/28858، قرار Gantchev  25/11/96 �سد بلغاريا، DR–87 �س 130.
(8) �سل�سلة التفاقيات الأوروبية  166، المادة 17.  9

قرار   ،96/31981 رقم  الإن�سان،  لحقوق  الأوروبية  المحكمة  الأخيرة،  المرحلة  في  انظر   10
7/9/1999، ق�سية Hilba �سد لي�ستين�ستاين.

  Polacco انظر اللجنة الأوروبية لحقوق الإن�سان، رقم 94/23450، قرار 97/9/15، ق�سية  11
و Garofalo  �سد اإيطاليا.

.1–II انظر فيما بعد  12
 Labita انظر على �سبيل المثال المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، رقم 95/26772، قرار  13

�سد اإيطاليا بتاريخ 6 اأبريل 2002، النقطة 201 وما يليها.

اأن ين�س عليها القانون؛  •
اأن يتم فيها احترام التنا�سب؛  •

اأن يكون الحرمان معللا باأ�سباب تتعلق بال�سحة العقلية اأو باإدانات   •
جنائية من اأجل جنح خطيرة.

ويجب، علاوة على ذلك، اأن يكون الحرمان من الحقوق ال�سيا�سية متخذا 
من طرف محكمة بوا�سطة قرار خا�س، اإل اأنه في حالة الحرمان لأ�سباب 
القرار  هذا  عن  يترتب  اأن  الممكن  من  فاإنه  العقلية،  بال�سحة  مرتبطة 

الحرمان من الحقوق المدنية.

ويمكن اإخ�ساع الحرمان من اأهلية التر�سح ل�سروط اأقل �سرامة من تلك 
الخا�سة بحق الت�سويت، لأن الأمر يتعلق هنا بمزاولة وظيفة عامة، ويكون 
اإذ ذاك من الم�سروع اأن يبعد عنها الأ�سخا�س الذين يكون ن�ساطهم في 

هذه المهمة معار�سا لم�سلحة عامة راجحة.

اللوائح الانتخابية   .2.1
يعتبر التدبير ال�سليم للوائح النتخابية �سفة اأ�سا�سية ل�سمان القتراع 
العام. و مع ذلك، قد يحدث اأن ل يتم ت�سجيل الناخب اإل بطلب منه. 
في  عنه  ينتج  النتخابية،  اللوائح  دقة  عدم  اأن  عمليا  الملاحظ  ومن 
اإلى النق�سان  الغالب تقديم اعترا�سات وترجع �سعوبة �سياغة اللوائح 
المواطنين بما فيه  ال�سكان، وعدم اكتراث  الإدارية، وتنقلات  الممار�سة  في 
تعر�س عليهم، وحتى  النتخابية عندما  اللوائح  بالتحقق من  الكفاية 

تكون اللوائح ذات م�سداقية ينبغي توفر عدد من ال�سروط :

يجب توفر لوائح انتخابية دائمة؛  .1
يجب اأن تخ�سع للتحيين المنتظم، على الأقل كل �سنة، بال�سكل   .2
الذي يجعل الإدارة البلدية )المحلية( معتادة، في نف�س الوقت من 
كل �سنة، على اإنجاز المهام المرتبطة بالتحيين. و اإذا كان ت�سجيل 
الناخبين ل يتم تلقائيا، فينبغي اأن يكون هذا الت�سجيل ممكنا لمدة 

من الوقت طويلة ن�سبيا؛
يجب ن�سر اللوائح النتخابية. ويتعين اإر�سال التحيين النهائي لهذه   .3
اأعلى، تحت مراقبة هيئة محايدة ومخت�سة في  اإدارة  اإلى  اللوائح 

تطبيق القانون النتخابي؛
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اأو   – الق�سائية  للمراقبة  خا�سعة   – اإدارية  م�سطرة  توفر  يجب   .4
يرد  اإذا لم  الت�سجيل  الناخب من طلب  م�سطرة ق�سائية، تمكن 
يتم  اأن  البلدان،  بع�س  و يمكن، في  النتخابية.  اللوائح  ا�سمه في 
اأو حتى  15 يوما قبل النتخاب،  الت�سجيل في اللائحة الإ�سافية 
ليبرالية  عقلية  على  الأخيرة  الإمكانية  هذه  تدل  و  القتراع.  يوم 
بالنعقاد  ملزمة  تكون  من محكمة  قرارا  تتطلب  ولكنها  قوية، 
عليها  تقوم  التي  التنظيم  م�ستلزمات  توافق  ول  القتراع،  يوم 
الأنظمة الديموقراطية. و يجب في كل الأحوال ا�ستبعاد الإمكانية 
القتراع  يوم  الناخبين  ي�سجل  ت�سويت كي  لكل مكتب  المتروكة 

نف�سه؛
علاوة على ذلك، تتخذ عدم الدقة في اللوائح النتخابية اإما �سكل   .5
الت�سجيلات غير قانونية واإما عدم ت�سجيل بع�س الناخبين. وينبغي 
الفقرة  في  الواردة  للم�سطرة  موافقة  م�سطرة  هناك  تكون  اأن 
الت�سجيلات  ت�سحيح  يطلبوا  باأن  للناخبين  ت�سمح  ال�سابقة، 
الخاطئة. و يمكن اأن يقت�سر حق طلب هذا الت�سحيح على الناخبين 

في نف�س الدائرة اأو في نف�س مكتب الت�سويت؛
الذين  الأ�سخا�س  الت�سويت  من  تمكن  اأن  اإ�سافية  لقائمة  يمكن   .6
غيروا اإقامتهم اأو بلغوا ال�سن القانوني للت�سويت منذ ن�سر اللائحة 

النهائية. 

تقديم التر�سيحات   .3.1
من  عدد  جمع  �سرورة  بين  تعار�س  اأي  المبدئية  الناحية  من  هناك  لي�س 
الناحية  من  يبدو  العام.  القتراع  ومبداأ  التر�سيح  لتقديم  التوقيعات 
ب�سهولة  تح�سل  الوهمية،  التنظيمات  خارج  الأحزاب،  كل  اأن  العملية 
على عدد التوقيعات المطلوبة، عندما ل يتم ا�ستعمال التقنيات الموافقة، 
للحيلولة دون تقديم التر�سيحات،. ويكون من الأف�سل، لتجنب مثل هذه 
المناورات، اأن ل ي�سترط القانون توقيع اأكثر من 1 % من الناخبين 14. كما 
وا�سحة،  لقواعد  التوقيعات  من  التحقق  م�سطرة  تخ�سع  اأن  يجب 
خا�سة اإذا تعلق الأمر بال�سلطات الم�سوؤولة والآجال ومجموع التوقيعات 
بدل عينة منها فقط 15؛ اإل اأنه، عندما يظهر من عملية التحقق باأن 
مجموعة من  التوقيعات الكافية قد تم بلوغها، فاإنه يمكن التخلي عن 
الإنتهاء  يتعين  فاإنه  الأحوال،  كل  وفي  الأخرى.  التوقيعات  من  التحقق 

CDL )99( 66، �س 9.  14

من اإثبات التر�سيحات في بداية الحملة النتخابية، لأن الإثباتات المتاأخرة 
تم�س بالم�ساواة بين الأحزاب وبين المر�سحين فيما يخ�س اإمكانيات القيام 

بالحملة النتخابية.
يمكن  كفالة  طلب  على  تقوم  اأخرى  م�سطرة  هناك  تكون  اأن  يمكن 
ا�ستردادها فقط اإذا كان المر�سح اأو الحزب قد ح�سل على ن�سبة معينة 
من الأ�سوات. وتبدو هذه الطريقة اأكثر فعالية من جمع التوقيعات. اإل 
اأن مبلغ الكفالة وعدد الأ�سوات المطلوب ل�ستردادها ينبغي اأن ل يكونا 

مبالغا فيهما.

2. القتراع المت�ساوي

تت�سمن الم�ساواة في المجال النتخابي عدة جوانب، يتعلق البع�س منها 
بالم�ساواة في القتراع كقيمة اأوروبية م�ستركة، والبع�س الآخر يتجاوز هذا 
الم�ستوى، اإذ ل يمكن اعتبارها مجرد ترجمة لقاعدة عامة. وفي كل الأحوال 
الت�سويت،  احت�ساب  الم�ساواة في  هي  احترامها  يتعين  التي  المبادئ  فاإن 
والقوة النتخابية، و تكافوؤ الفر�س. و على العك�س من ذلك، فاإن الم�ساواة 
في النتائج، عن طريق التمثيلية الن�سبية فيما يخ�س الأحزاب والجن�س 

مثلا، ل يمكن اأن يتم فر�سها.

الم�ساواة في احت�ساب الت�سويت   .1.2
في  عادة  الحق  ناخب  لكل  اأن  الأ�سوات  احت�ساب  في  الم�ساواة  تعني 
الذي  المتعدد،  الت�سويت  ا�ستبعاد  يتم   . اأكثر  لي�س  فقط  واحد  �سوت 
ي�سكل مخالفة مازالت قائمة في الديموقراطيات الفتية، �سواء اإذا تعلق 
تعلق  اأو  المكان  نف�س  في  المتكرر  الت�سويت  من  الناخب  بتمكين  الأمر 
اأمكنة مختلفة،  اآن واحد في  الت�سويت في  الناخب من   الأمر بتمكين 

كالت�سويت في محل الإقامة الحالية والإقامة ال�سابقة.

اأكثر  الح�سول على  للناخب  يحق  النتخابية  الأنظمة  بع�س  اأنه في  اإل 
ي�سمح  الذي  النظام  –كما في  الأمر مثلا  يتعلق  اأن  ويمكن  من �سوت. 
ب�سوت عن كل مقعد يتعين ملوؤه؛ اأو الإدلء ب�سوت في  بقاعدة المزج – 
دائرة محدودة، ثم بالإدلء ب�سوت اآخر في دائرة اأكبر، كما هو الحال غالبا في 
الأنظمة التي تجمع بين النظامين الأغلبي الأحادي والتمثيلية الن�سبية 
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ناخب  لكل  يكون  الحالة،  هذه  وفي  الجهوي15.  اأو  الوطني  الم�ستوى  على 
نف�س عدد الأ�سوات بمقت�سى الم�ساواة في احت�ساب الت�سويت.

الم�ساواة في القوة الانتخابية   .2.2
تقوم القوة النتخابية، طالما اأن القتراع ل يجري في دائرة موحدة، على اأن 
التق�سيم الترابي يجب اأن يكون منظما بطريقة ت�سمح  بتوزيع المقاعد 
في المجال�س الأولى التي تمثل ال�سعب، ب�سكل مت�ساو بين الدوائر، وذلك 
ح�سب مقيا�س محدد يتمثل في  عدد المواطنين المقيمين في الدائرة )بمن 
عدد  الإقت�ساء،  عند  اأو  الم�سجلين  الناخبين  عدد  اأو  القا�سرون(،  فيهم 
الم�سوتين. ومن الممكن اللجوء اإلى مزج هذه المقايي�س في التوزيع. ويتم 
يقع  لم  واإذا  والمحلية.  الجهوية  النتخابات  على  القواعد  نف�س  تطبيق 

احترام هذا المبداأ فاإن الأمر يتعلق اآنذاك بهند�سة انتخابية.

تكون الهند�سة النتخابية فاعلة عندما يترتب عن توزيع المقاعد، تفاوتات 
يكون  عندما  فاعلة  غير  وتكون  مرة،  لأول  تطبيقه  عند  التمثيلية  في 
الترابي لمدة طويلة بدون تغيير.  التوزيع  الإبقاء على  ناجما عن  التفاوت 
وعلاوة على ذلك هناك نمط اآخر من المناوراة يبدو فيما ي�سمى بالتجزيئ 
النتخابي )gerrymandring(، يتم اللجوء اإليه اأحيانا في الأنظمة التي ل 
تكون ن�سبية على الوجه الأكمل، خا�سة منها اأنظمة القتراع الأغلبي؛ 
ويقوم هذا النمط على تقطيع اعتباطي للدوائر النتخابية ل�سالح حزب 

معين.  
الجغرافي والتق�سيمات الإدارية وحتى التاريخية التي غالبا ما تتم على 

اأ�سا�س الجغرافيا.

التوزيع  مقيا�س  اإلى  بالنظر  قبوله  يمكن  الذي  الأق�سى  الفارق  يتوقف 
على كل حالة على حدة، ول يمكن اأن يتجاوز ن�سبة 10 %، وفي كل الحالت 
يجب اأن ل يتجاوز 15 % ، ماعدا اإذا تعلق الأمر بظرف خا�س )كوجود وحدة 
اإدارية قليلة ال�سكان، تكون مع ذلك في م�ستوى وحدات اأخرى ممثلة على 

الأقل بنائب واحد، اأو كوجود اأقلية وطنية مركزة( 16.

انظر على �سبيل المثال المادة 64 من الد�ستور الألباني، والمادة 1 من القانون التحادي   15
النتخابي الألماني.

CDL– ؛ �س 5 ؛  CDL )2000(  2  س 8 ؛� ، CDL )99( 51 س 3 ؛� ،CDL )98(  45 انظر  16
AD )2002( 9 فقرة 22 ؛ 

التوزيع كل  الفاعلة، ل بد من تجديد  النتخابية غير  الهند�سة  لتجنب 
اأن تكون عملية التجديد خارج  ع�سر �سنوات على الأقل، ومن الأف�سل 

الفترات النتخابية، وهو ما يحد من المناورات ال�سيا�سية17.

الهند�سة  ال�سهل تجنب  ا�سمية تعددية، يكون من  دوائر  في حال وجود 
الدوائر طبقا  اإلى  ب�سكل منتظم  المقاعد  اإ�سناد  النتخابية عن طريق 
وحدات  مع  الدوائر متطابقة  تكون  اأن  بالتالي  يتعين  و  التوزيع.  لمقيا�س 
يتم  اأما عندما  التقطيع.  لإعادة عملية  تكون هناك حاجة  ولن  اإدارية، 
تطبيق نظام اأغلبي ا�سمي اأحادي، فاإن كل توزيع جديد للمقاعد يقت�سي 
اإعادة تقطيع للدوائر. ولما كانت الآثار ال�سيا�سية لتقطيع الدوائر لها وقع 
كبير، فمن ال�سروري األ يكون هذا التقطيع في �سالح طرف دون اآخر واأل 
الم�سكل  هذا  العتيقة  الديمقراطيات  تواجه  و  الوطنية.  بالأقليات  ي�سر 
ومن  الأخرى.  هي  مختلفة  اأ�س�س  على  عليه  وت�ستغل  مختلفة  بطرق 
وم�ساطر  ب�سيطة  مقايي�س  تتبنى  اأن  الفتية  للديموقراطيات  المنا�سب 
ي�سهل تطبيقها. وقد يكون الحل الأف�سل هو اإخ�ساع الم�سكل في بادئ 
الأمر للجنة تتكون غالبيتها من اأع�ساء م�ستقلين من بينهم ب�سفة 
تمثيلية  وت�سم  الجتماع،  علم  في  واآخر  الجغرافيا  في  مخت�س  خا�سة 
متوازنة للاأحزاب، واإن اقت�سى الحال، ممثلين عن الأقليات الوطنية. وبعد 
مع  اللجنة،  مقترحات  باعتماد  المو�سوع  في  البت  البرلمان  يتولى   ذلك، 

اإمكانية وحيدة للطعن.

الم�ساواة في الفر�ص   .3.2
يتعين �سمان الم�ساواة بين الأحزاب وبين المر�سحين، كما يتعين اأن تكون  
ب�سكل  القانون  نف�س  عليهم  تطبق  واأن  هوؤلء،  تجاه  محايدة  الدولة 
مت�ساو. ويتعين ب�سفة خا�سة مراعاة الحياد بالن�سبة للحملة.النتخابية 
التمويل  و  منها،  العمومي  الطابع  ذات  الإعلامية،خا�سة  التغطية  و 

العمومي للاأحزاب والحملات.
»ن�سبية«.  وم�ساواة  »تامة«  الم�ساواة معنيين: م�ساواة  تكت�سي  اأن  يمكن 
فالم�ساواة التامة تعني معاملة الأحزاب دون اعتبار لأهميتها الحالية في 
ا�ستعمال  على  الم�ساواة  هذه  تطبيق  ويتعين  الناخبين.  لدى  اأو  البرلمان 
البريدية  والخدمات  الإعلانات،  )كتعليق  دعائية  لأغرا�س  التحتية  البنى 
العمومية  القاعات  وا�ستعمال  العمومية،  والتظاهرات  �سابهها،  وما 

)CDL–AD )2002 9، فقرة 23  17
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باعتبار  الأحزاب  معاملة  فتعني  الن�سبية،  الم�ساواة  اأما  للاجتماعات(. 
)تامة كانت  الفر�س  الم�ساواة في  اأن  اأ�سوات.كما  ما ح�سلت عليه من 
التلفزة،  و  الإذاعة  في  للحديث  المخ�س�سة  بالمدة  تتعلق  ن�سبية(  اأم 
وبالإعانات المالية العمومية و اأ�سكال الدعم الأخرى. ويمكن اأن تخ�سع 
الآخر  الجزء  وفي  التامة  للم�ساواة  منها  جزء  في  الدعم  اإجراءات  بع�س 

للم�ساواة الن�سبية. 
من  الرئي�سية  ال�سيا�سية  القوى  تمكين  هو  الأ�سا�سي  الهدف  يكون 
اإ�سماع �سوتها في كبرى و�سائل اإعلام البلد، واأن كل القوى ال�سيا�سية 
توزيع  ومن  العمومي،  ال�سارع  حتى في  اجتماعاتها  تنظيم  لها   يمكن 
وثائقها، و تعليق اإعلاناتها في اإطار احترام حرية التعبير. يجب اأن تخ�سع 
هذه الحقوق لتقنين وا�سح، واأن يكون اأي م�س بها من طرف ال�سلطات 
والم�ساركين في الحملة على حد �سواء، مو�سوع عقوبات ملائمة. و يجب اأن 
تكون هناك طرق �سريعة للطعن من �ساأنها معالجة هذا الأمر قبل اإجراء 
القتراع. اإل اأن عجز و�سائل الإعلام على تقديم اأخبار محايدة عن الحملة 
النتخابات.  اأثناء  المتكررة  الم�ساكل  اأحد  ي�سكل  والمر�سحين  النتخابية 
بالن�سبة لكل بلد، بجرد لح�سيلة و�سائل  اأهم مو�سوع هو القيام،  واإن 
للحديث  وقت  للاأحزاب  للمر�سحين كما  يتوفر  اأن  على  والحر�س  الإعلام 
الإذاعية  القنوات  ذلك في  بما في  متوازن،  ب�سكل  اإ�سهارية  اأو م�ساحات 

والتلفزية العمومية.
الإعلام  و�سائل  اأن  على  القانون  ين�س  اأن  يجب  التعبير،  لحرية  احتراما 
الب�سرية الخا�سة ت�سمن لمختلف الم�ساركين في النتخابات  ال�سمعية – 

حدا من الولوج اإليها اأثناء القيام بالحملة النتخابية والدعاية.
ل�سرورة  خا�س  وب�سكل  التمويل،  لمو�سوع  لحقا18  التطرق  �سيتم 
�سفافيته. اأما فيما يخ�س م�ساريف الأحزاب ال�سيا�سية، فاإنه بالإمكان 

اأي�سا، �سمانا لتكافوؤ الفر�س، الحد منها، خا�سة في مجال الدعاية.

الم�ساواة والاأقليات الوطنية   .4.2
القانون  ي�سمن  اأن  يجب  الدولي،  القانون  في  بها  معترف  لمبادئ  طبقا 
النتخابي الم�ساواة فيما يخ�س الأ�سخا�س المنتمين لأقليات وطنية، لذا، 
هذا  وعلى  تجاههم19  تمييز  كل  منع  خا�سة  ب�سفة  يت�سمن  اأن  يجب 

 .5.3 II (19) انظر الف�سل  18
)157 STE( الإطار لحماية الأقليات الوطنية (20) المادة 1.4. من التفاقية –   19

الأ�سا�س، يجب ب�سفة خا�سة الترخي�س لأحزاب الأقليات الوطنية.20 كما 
يجب األ  يترتب عن تقطيع الدوائر اأو القواعد المتعلقة بالن�ساب جعل 
�سروط وجود الأ�سخا�س المنتمين لأقليات في الهيئة المنتخبة اأكثر �سعوبة.
ل ت�سكل مخالفة لمبداأ الم�ساواة، الإجراءات التي يتم اتخاذها ق�سد �سمان 
بالتن�سي�س  اأو  لها،21  مقاعد  بتخ�سي�س  وذلك  للاأقليات،  دنيا  تمثيلية 
على ا�ستثناءات للقواعد المعمول بها في توزيع المقاعد، كال�ستغناء عن  
التن�سي�س  يمكن  كما   . الوطنية22  الأقليات  لأحزاب  بالن�سبة  الن�ساب 
اأي�سا على اأن للاأ�سخا�س المنتمين لأقليات وطنية الحق في الت�سويت، على 
ال�سواء، ل�سالح اللوائح العامة ولوائح الأقليات الوطنية.�سريطة األ يلزم 

المر�سحون والناخبون بالإ�سارة اإلى انتمائهم اإلى اأقلية وطنية23  24.

الم�ساواة والت�ساوي بين الجن�سين    .5.2
من الممكن، اإذا توفر الأ�سا�س الد�ستوري لذلك 25)26(، اأن يتم تبني قواعد 
ت�سمن بع�س التوازن بين الجن�سين في الأجهزة المنتخبة، قد يذهب اإلى 
حد التمثيلية المت�ساوية. وفي غياب هذا الأ�سا�س، فاإنه يمكن اعتبار هذه 

المقت�سيات مناق�سة لمبداأ الم�ساواة والحرية المتعلقة بالجمعيات.

تتوقف اأهمية هذه القواعد على النظام النتخابي القائم. ففي نظام 
اللوائح المح�سورة، يكون الت�ساوي بين الجن�سين مفرو�سا اإذا كان عدد كل 
من الرجال والن�ساء في و�سعية القابلية للانتخاب هو نف�س العدد. وعلى 
المزج،  الأف�سلية وقاعدة  اإذا كان م�سموحا بت�سويت  العك�س من ذلك، 
فلي�س موؤكدا اأن يختار الناخب مر�سحين من الجن�سين، بل من الممكن اأن 

يوؤدي ذلك و باإرادة من الناخب، اإلى تركيبة غير متوازنة للهيئة المنتخبة.

 
1CDL–INF )2000( انظر بخ�سو�س منع الأحزاب ال�سيا�سية والإجراءات المماثلة  20

كما هو معمول به في �سلوفينيا وكرواتيا.  21
كما هو معمول به في األمانيا وبولونيا. بل اإن القانون الروماني ين�س تمثيل منظمات   22
التي نالت عددا من الأ�سوات ي�ساوي  %5 من العدد المتو�سط للاأ�سوات المعبر عنها  الأقليات 

بطريقة �سحيحة في مجموع البلد من اأجل انتخاب نائب.
الإطار لحماية الأقليات الوطنية. المادة 3 من التفاقية –   23

CDL-INF )2000( 4 .انظر بخ�سو�س القانون النتخابي والأقليات الوطنية  24
25  انظر على �سبيل المثال المادة 3 )2( من الد�ستور الفرن�سي، واأنظر القرار ال�سادر في 

18/11/1982، مجموعة قرارات المجل�س الد�ستوري، 1982، �س 66 وما بعدها.
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3. القتراع الحر

والتعبير  اإرادته؛  ت�سكيل  الناخب في  الحر جانبين. حرية  القتراع  يت�سمن 
الحر عن هذه الإرادة، اأي الطابع الحر لم�سطرة الت�سويت وحقيقة النتائج 

المعلن عنها.

اإرادته  حرية الناخب في ت�سكيل    .1.3
ت�ساوي  مع  ن�سبيا،  اإرادته  ت�سكيل  في  الناخب  حرية  تتطابق  اأ. 
وال�سلطات العامة ب�سكل عام  الفر�س. وهي تقوم على اإلزام الدولة – 
الإعلام،  با�ستخدام و�سائل  بالتقيد بواجب الحياد خا�سة فيما يتعلق  ـ 
الأحزاب  اأو تمويل  العمومي  ال�سارع  التظاهر في  الإعلانات وحق  وتعليق 

والمر�سحين.

الواجبات  بع�س  اأي�سا  العمومية  ال�سلطات  عاتق  على  يقع  ب. 
الإيجابية. اإذ تكون مطالبة باإخ�ساع التر�سيحات المقدمة اإليها  ب�سفة 
ا�ستثناء  اإل  منها  البع�س  منع  يمكن  ول  المواطنين.  لت�سويت  قانونية 
عندما تفر�س ذلك م�سلحة عامة اأ�سا�سية. كما اأن ال�سلطات العمومية 
تكون مطالبة بتمكين الناخب من معرفة اللوائح والمر�سحين عن طريق 
تعليق اإعلانات منا�سبة. ويجب اأن يكون هذا الإخبار في متناول الأقليات 
الوطنية با�ستعمال  لغاتها، اإذا كانت هذه الأقليات  تمثل ن�سبة معينة 

من ال�سكان.

و من الممكن اأي�سا اأن يقع الم�س بحرية الناخب في ت�سكيل اإرادته ب�سبب 
ما يقوم به بع�س الأ�سخا�س من �سراء اأ�سوات الناخبين، وهو ما يجب 

على الدولة ا�ستباقه اأو زجره بكامل الحزم.

وحتى يتم ال�سمان الفعلي للقواعد الخا�سة بهذه الحرية، يجب  ج. 
معاقبة انتهاكات القواعد ال�سابقة.

التعبير الحر عن اإرادة الناخب ومكافحة الغ�ص الانتخابي  .2.3
من الناحية العامة  .1.2.3

يتم  اأن  الأولى  بالدرجة  اإرادته  عن  التعبير  في  الناخب  حرية  تقت�سي 

احترام الم�سطرة المن�سو�س عليها في القانون. من الناحية العملية يجب 
والمر�سحين  اللوائح  يخ�س  فيما  ب�سوته  الإدلء  من  الناخب  يتمكن  اأن 
الم�سجلين، وهو ما يتطلب اأن تكون في متناوله اأوراق الت�سويت الحاملة 
لأ�سماء المر�سحين واأن يكون ممكنا و�سع هذه الأوراق في �سناديق القتراع. 
العمليات  لإجراء  ال�سرورية  الأماكن  تهيئ  اأن  الدولة  على  ويتعين 
النتخابية. و ينبغي اأن ل يتعر�س الناخب لتهديدات اأو �سغوطات �سواء 
اأو  الت�سويت  الأ�سخا�س، تمنعه من  اأو عن  ال�سلطات  كانت �سادرة عن 
من الت�سويت ح�سب رغبته. ومن واجب الدولة اأن تحول دون وقوع هذه 

الممار�سات واأن تعاقب عليها.
علاوة على ذلك، للناخب الحق في معرفة حقيقة النتائج المعلنة، ويجب 

على الدولة اأن تعاقب كل غ�س محتمل.

م�ساطر الت�سويت   .2.2.3
لأن  النتخابي،  الم�سل�سل  اأ�سا�سيا طيلة  دورا  الت�سويت  تلعب م�ساطر 

فترة الت�سويت هي التي تكون اأكثر عر�سة لعمليات الغ�س.
الدول، تغييرا جذريا  الديموقراطية، في بع�س  الممار�سات  يتطلب تطبيق 
في العقليات. ويعود لل�سلطات اأن  ت�سجع على مثل هذا التغيير واتخاذ 
الإجراءات التي ت�سع حدا لبع�س ردود الأفعال اأو العادات التي لها تاأثير 
�سلبي على النتخابات. وكما هو ال�ساأن بالن�سبة »للت�سويت العائلي«26، 

تحدث معظم هذه المخالفات اأثناء م�سطرة الت�سويت.

توؤدي كل هذه الملاحظات اإلى ال�ستنتاج التالي. يجب اأن تكون م�سطرة 
الت�سويت ب�سيطة. ولذلك تو�سي هذه الورقة باحترام المقايي�س المحددة 

في الفقرات التالية.

في  من�سف  ب�سكل  ممثلة  ال�سيا�سية  الح�سا�سيات  مختلف  كانت  اإذا 
مكتب الت�سويت، فاإنه من ال�سعب  وقوع الغ�س المادي؛ وعليه، هناك 
محددان رئي�سيان يتعين ا�ستعمالهما للحكم على �سحة الت�سويت هما: 
عدد الناخبين الم�ساركين في الت�سويت، مع مقارنته بعدد اأوراق الت�سويت 
بالرجوع  الأول  بالمحدد  الإحاطة  ويمكن  القتراع.  �سندوق  في  المو�سوعة 
اإلى عدد التوقيعات الموجودة في ال�سجل النتخابي. ولما كانت الطبيعة 
الب�سرية هي ما هي عليه )وبغ�س النظر عن كل اإرادة في الغ�س(، فاإنه من 

 4-I انظر الف�سل  26
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ال�سعب الو�سول اإلى تطابق كامل بين المحددين المذكورين؛ ومن الممكن 
هو  اإ�سافية كما  بمراقبة  القيام  عند  الدالة  القيمة  نوع من  يتوفر  اأن 
ال�ساأن بالن�سبة لأرومات اأوراق الت�سويت المرقمة، اأو لمقارنة مجموع الأوراق 
ال�سحيحة والملغاة و غير الم�ستعملة قيا�سا مع عدد الأوراق المو�سوعة 
رهن اإ�سارة مكتب الت�سويت، اإل اأنه ل يجب المراهنة على قيام تطابق 
كامل بين مختلف المحددات. بل اإن ما هو غير مرغوب فيه عند تعدد هذه 
المحددات هو اأن ل توؤخذ ماأخذ الجد الفروق بين هذا المجموع وذاك وبالتالي 
لمحددين  �سارمة  بمراقبة  القيام  اإذن  الأف�سل  من  الحقيقية.  المخالفات 

اثنين بدل مراقبة رخوة وعديمة الفائدة لمتغيرات متعددة.
اأوراق الت�سويت غير الم�ستعملة في مكتب  يجب الإبقاء با�ستمرار على 
و يجب، عند  اآخر.  اأو تحفظ في مكان  اأن ل تو�سع  ينبغي  و  الت�سويت، 
التي لم ت�ستعمل بعد  الأوراق  اأن تكون كل  الت�سويت،  افتتاح مكاتب 
ورقة  باأي  الحتفاظ  يمكن  ل  و  مثلا.  الرئي�س  طاولة  على  للعيان،  بارزة 

ت�سويت في خزانة اأو في مكان اآخر.
ل يجوز توقيع اأوراق الت�سويت اأو ختمها حين يتم ت�سليمها للناخب لأن 
ال�سخ�س المكلف بتوقيع الأوراق اأو ختمها قد ي�سع عليها علامة ت�سمح 
مخالفا  يعد  ما  وهو  الأ�سوات،  فرز  يتم  عندما  الناخب  هوية  بتحديد 

ل�سرية الت�سويت.
ل يجوز لأحد اأن يم�س ورقة الت�سويت اعتبارا من اللحظة التي ياأخذ فيها 

الناخب هذه الورقة.
من ال�سروري اأن ي�سم مكتب الت�سويت ممثلين عن عدة اأحزاب واأن يح�سر 

عملية الت�سويت ملاحظون يعينهم المر�سحون. 
يجب اأن يكون الت�سويت متاحا، في كل الأحوال، في مكتب للت�سويت. 
و يمكن القبول بطرق اأخرى للت�سويت ب�سروط كما هو مبين في النقط 

الموالية.

1.2.2.3 الت�سويت بالمرا�سلة اأو بالتوكيل في بع�س الأحوال
بالمرا�سلة  الت�سويت  الأحيان  غالب  يكون ممكنا في  الغربية،  البلدان  في 
اأو بالتوكيل، علما باأن الأ�ساليب تختلف كثيرا من بلد اإلى اآخر. و هكذا، 
اآخر  بلد  بلد وممنوعا في  بالمرا�سلة منت�سرا في  الت�سويت  اأن يكون  يمكن 
ب�سبب قيام اإمكانيات الغ�س. و يجب عدم ال�سماح بهذا الت�سويت اإل 
المق�سود  التلاعب  عن  بعيدة  اأي   – م�سمونة  البريد  خدمات  كانت  اإذا 

ال�سماح  يجوز  ل  و  ب�سكل �سحيح.  تعمل  اأنها  بحيث  بها  وموثوقا   –
اأجل  اإذا خ�سع لقواعد �سارمة، من  اإل  التوكيل  بالت�سويت عن طريق 
تجنب الغ�س اأي�سا؛ ويجب اأن يكون عدد التوكيلات التي يح�سل عليها 

الناخب محدودا.
تنظيم  اإذا كانت م�ساكل  الممار�سات  الت�سجيع على هذه  ينبغي عدم 
من  النوع  بهذا  الل�سيقة  ال�سعوبات  اإلى  تن�ساف  البريدية  الخدمات 
بالإمكان،  اأنه  اإل  المتزايد.  العائلي«  الت�سويت، خا�سة خطر »الت�سويت 
مع بع�س الحتياطات، ا�ستعمال الت�سويت بالتوكيل ق�سد تمكين نزلء 
والناخبين  المحدودة،  الحركية  ذوي  والأ�سخا�س  وال�سجناء،  الم�ست�سفيات، 
الغ�س  اأ�سباب  تكون  عندما  وذلك  الت�سويت،  من  الخارج  في  المقيمين 
والتخويف منعدمة. و من �ساأن هذا الحل اأن يغني عن عملية نقل �سناديق 
القتراع التي ترافقها م�ساكل واإمكانيات الغ�س. وباإمكان الت�سويت عن 
طريق المرا�سلة اأن يتم، ب�سعة اأيام قبل القتراع، ح�سب م�سطرة خا�سة.
وبالفعل لي�س محبذا اللجوء اإلى ال�سندوق المتنقل، نظرا لمخاطر الغ�س 
الكبرى التي ينطوي عليها. واإذا تم مع ذلك الأخذ به، فيجب اأن يخ�سع 
ل�سروط �سارمة، ت�سمح بتجنب الغ�س، خا�سة اإذا تواجد قرب ال�سندوق 
المتنقل عدة اأع�ساء من اللجنة النتخابية في مكتب الت�سويت، يمثلون 

اتجاهات �سيا�سية مختلفة.

2.2.2.3 ت�سويت الع�سكريين
فمن  القتراع،  يوم  بمنازلهم  اللتحاق  من  الع�سكريون  يتمكن  لم  اإذا 
من  القريبة  الت�سويت  مكاتب  في  ت�سجيلهم  يتم  اأن  فيه  المرغوب 
ثكناتهم. وتقوم القيادة المحلية بتبليغ هوية الع�سكريين الحا�سرين اإلى 
ال�سلطات البلدية التي تتولى ت�سجيلهم في اللوائح النتخابية. ويمكن 
اأن يقع ال�ستثناء من هذه القاعدة عندما تكون الثكنة بعيدة جدا عن 
اأقرب مكتب للت�سويت، ولذلك ينبغي اإحداث لجان خا�سة داخل الوحدات 
الع�سكرية للاإ�سراف على الفترة ال�سابقة على القتراع حتى ل يتمكن 

الروؤ�ساء من فر�س اختيارات �سيا�سية اأو اإ�سدار اأوامر في �ساأنها.

3.2.2.3 الت�سويت الآلي والإلكتروني 
اأو  اأو تو�سك اأن ت�ستعمل تقنيات الت�سويت الآلي  ت�ستعمل عدة بلدان 
الإلكتروني. وت�سكل هذه التقنيات مزية وا�سحة عندما يتم تنظيم عدة 
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انتخابات في نف�س الوقت، ولو اأن بع�س الحتياطات تكون واجبة للحد من 
مخاطر الغ�س، كاأن ي�سمح للناخب باأن يراقب في الحين ت�سجيل ت�سويته. 
الت�سويت ل  اأوراق  اأن �سكل  التحقق من  تاأكيد يكون من المهم  وبكل 
ي�سمح بوقوع اأي خلط. ومن الممكن اأي�سا، ق�سد القيام بعمليات التاأكد 
واإعادة الح�ساب في حالة تقديم �سكاية، توفير اآلة تطبع تلقائيا ورقة ت�سم 
علبة  الت�سويت في  اأوراق  الطريقة  بنف�س  وتجمع  عنه  المعبر  الت�سويت 
كل  ت�سمح  اأن  اإذن  يجب  العيون.  عن  اإبعادها  اأجل  من  وذلك  مغلقة، 

الو�سائل الم�ستعملة بالتاأكد من �سرية الت�سويت.
يجب اأن يكون الت�سويت الإلكتروني م�سمونا وموثوقا به. يكون م�سمونا 
اإذا كان باإمكان المنظومة المعتمدة اأن تقاوم الهجومات المتعمدة؛ ويكون 
المعدات  نقائ�س  كانت  ي�ستغل مهما  ذاته،  كان، في حد  اإذا  به  موثوقا 
وبرنامجها المعلوماتي. وعلاوة على ذلك، يجب اأن يكون في متناول الناخب 
اإذا كان ذلك �سروريا، التاأكد من ت�سويته واإمكانية ت�سحيحه، في احترام 

ل�سرية الت�سويت.
في المقابل، يجب �سمان �سفافية المنظومة المعتمدة باأن يكون التحقق 

من ا�ستغالها ال�سحيح ممكنا.

4.2.2.3 الفرز 
يبدو من الأف�سل اأن يتم فرز الأ�سوات مبا�سرة في مكاتب الت�سويت بدل 
القيام به في مراكز خا�سة، فاأع�ساء هذه المكاتب قادرون تماما على هذه 
العملية، مما يحول دون نقل �سناديق القتراع وما يرافقها من وثائق، ويحد 

بالتالي من مخاطر اإ�سناد هذه المهمة اإلى الغير.
يجب اأن يكون فرز الأ�سوات �سفافا. و من المقبول اأن يح�سره الناخبون 
الم�سجلون في مكتب الت�سويت المعني، كما ينبغي اأن ي�سمح بح�سور 
ملاحظين وطنيين ودوليين. و يتعين، بالن�سبة للمحا�سر، اأن تحرر في عدد 
كاف من الن�سخ حتى يت�سنى ت�سليم ن�سخة لكل واحد منهم؛ وتعلق 
واحدة من هذه الن�سخ في الحين، ويحتفظ باأخرى في مكتب الت�سويت، 

بينما تر�سل ثالث ن�سخة اإلى اللجنة اأو الجهاز الم�سرف المخت�س. 
بع�س  على  التنظيمية  الن�سو�س  في  التن�سي�س  يتم  اأن  اللازم  من 
الحتياطات العملية. و هكذا ينبغي مثلا اأن تتم كتابة المحا�سر بالحبر 
معر�سا  يكون  الأخير  بهذا  يكتب  ما  لأن  ر�سا�س،  بقلم  ولي�س  الجاف 

للم�سح.

يتوقف عمليا الوقت ال�سروري لفرز الأ�سوات على فعالية رئي�س مكتب 
و  اآخر.  اإلى  مكتب  من  ملمو�س  ب�سكل  مختلفا  يجعله  مما  الت�سويت، 
الكتيب  في  الموجودة  التنظيمية  اأو  الت�سريعية  المقت�سيات  فاإن  لذلك، 
الخا�س بتكوين اأع�ساء مكاتب الت�سويت يجب اأن تن�س على م�سطرة 

ب�سيطة جرى اختبارها فيما قبل.
غير  اأو  اللاغية  الأوراق  من  كبير  بعدد  الت�سريح  تجنب  اأمكن  ما  يجب 
الناخب  نوايا  معرفة  على  العمل  يجب  ال�سك،  حالة  وفي  ال�سحيحة. 

الم�سوت.

5.2.2.3 نقل النتائج
هناك نوعان من النتائج. النتائج الموؤقتة والنتائج النهائية )قبل ا�ستنفاذ 
بفارغ  تنتظر  الإعلام  و�سائل  اأن  الملاحظ  و  المتاحة(.  الطعن  طرق  كل 
ال�سبر، كما هو �ساأن البلد كله، النتائج الموؤقتة الأولى. وتتوقف �سرعة 
الإعلان عن النتائج الموؤقتة الأولى على نظام الت�سال القائم في البلد 
اإلى  الت�سويت  نتائج مكتب  ت�سليم  المثال،  �سبيل  على  ويمكن،  المعني. 
الدائرة من طرف رئي�س المكتب، مرفوقا بع�سوين من هذا المكتب يكونان 
تحمل  التي  الأمن  قوات  مراقبة  تحت  اأحيانا  المعار�سة،  لأحزاب  ممثلين 

المحا�سر، و�سندوق القتراع الخ...
كيفما كانت ال�سرامة التي جرت بها عمليات الت�سويت وفرز الأ�سوات، 
اأن  الذي يمكن  الإهمال  رغم  اأهمية ق�سوى،  يكت�سي  النتائج  نقل  فاإن 
يطاله. لذا يتعين اأن يتم بطريقة �سفافة. ويمكن اأن يكون نقل النتائج 
النتخابية  اللجنة  اإلى  ثم  الأعلى،  النتخابية  اللجنة  اإلى  الدائرة  من 
الفاك�س. وفي  عن طريق   – المخت�سة  العليا  الأجهزة  اإلى  اأو   – المركزية 
هذه الحالة يتم ن�سخ المح�سر بالحا�سوب وتعليق النتائج ح�سب التو�سل 
بها، اأو بثها تلفزيا. اإل اأنه في هذه الحالة اأي�سا يمكن اأن تكون المبالغة في 
ال�سفافية لها خطورتها، خا�سة اإذا كان الجمهور غير معتاد على تلقي 
اأخبار متقطعة. و بالفعل، فاإن النتائج الأولى تاأتي عادة من الحوا�سر حيث 
اأن يتم  اإذن  يختلف الت�سويت عما هو عليه في المناطق القروية. يجب 
اإخبار الجمهور بكل و�سوح باأن النتيجة النهائية يمكن اأن تكون مختلفة 
كثيرا عن النتائج الموؤقتة. بل من الممكن اأن يحدث انقلاب تام في التوجه، 

خارج اأية مناورات. 
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4. القتراع ال�سري 
تهدف �سرية الت�سويت كمظهر من مظاهر حرية الت�سويت اإلى اإبعاد 
الناخب عن كل ال�سغوط التي قد تنتج عن تعرف الآخرين على اختياره، 
وهي لزمة في كل مراحل الم�سطرة وخا�سة اأثناء القتراع نف�سه وخلال 
فرز الأ�سوات. فالأمر ل يتعلق فقط بحق للناخب ولكن اأي�سا بالتزام يقع 

عليه، يوؤدي وجوبا اإلى بطلان الأوراق التي تم الك�سف عن م�سمونها 27.
الذي ي�سمح  يجب اأن يكون الت�سويت فرديا. و يعد الت�سويت العائلي – 
مخالفا ل�سرية  لع�سو من العائلة بمراقبة ت�سويت اأع�سائها الآخرين – 
الت�سويت؛ وهذا يعتبر انتهاكا للقانون النتخابي غالبا ما تتم معاينته، 
اأ�سكال المراقبة التي يمار�سها ناخب  اآخر من  لذا يتعين منع كل �سكل 
على ت�سويت ناخب اآخر. ويبقى الت�سويت بالتوكيل حقا محفوظا مع 

خ�سوعه ل�سروط �سارمة.28
على  ينطوي  اأن  يمكن  الت�سويت  عن  الإم�ساك  اأن  بما  ذلك،  على  علاوة 

اختيار �سيا�سي، فاإنه يجب عدم الك�سف للعموم عن لئحة الم�سوتين.
يجب معاقبة انتهاك �سرية الت�سويت ككل انتهاك للجوانب الأخرى من 

حرية الت�سويت.

5. القتراع المبا�سر 
التراث  من  عن�سرا  البرلمان  مجل�سي  لأحد  المبا�سر  النتخاب  ي�سكل 
القواعد  مراعاة  مع  و  الأوروبية.  القارة  مجموع  في  الم�سترك  الد�ستوري 
الخا�سة المطبقة على المجل�س الآخر الذي قد يتم التن�سي�س عليه، فاإن 
تطبق  التي  الأخرى  الت�سريعية  الهيئات  يعني  اأن  بد  ل  المبا�سر  القتراع 
عليها المادة 3 من البروتوكول الإ�سافي للاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان، 
كما هو �ساأن برلمانات الدول التحادية.29 كما ل يمكن ت�سور الحكم الذاتي 
المحلي كعن�سر اأ�سا�سي في الديموقراطية بدون اأجهزة منتخبة محليا. 30 
ويق�سد هنا بالمجال�س المحلية تلك التي ت�سم مبدئيا مجموع الأجهزة 

انظر  CDL )2000( 2، �س 9  27
انظر اأعلاه الف�سل I  فقرة 1.2.2.3  28

 Mathieu-Moulin (30) انظر المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، عدد 81/9267، القرار  29
 et Clerfayt �سد بلجيكا، بتاريخ 2 مار�س 1987 المجموعة A رقم 113، �س 23، اللجنة الأوروبية 
لحقوق الن�سان، رقم Timkc 11.9.97 ،95/27311، �سد األمانيا، .D.R 82، �س 15، رقم 75/7008 ؛ 

x  ،76.7 – 12  �سد النم�سا، DR 6 ، �س 120 
)STE 122( المادة 3 من الميثاق الأوروبي للحكم الذاتي المحلي  30

التداولية دون الم�ستوى الوطني31 وعلى العك�س من ذلك، فاإن النتخاب 
المبا�سر لرئي�س الجمهورية يعد، رغم طابعه المتكرر، اختيارا د�ستوريا لكل 

دولة.

6. دورية الانتخابات
وال�سيا�سية32  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  من  كل  ين�س 
الطابع  الإن�سان33 على  الأوروبية لحقوق  الإ�سافي للاتفاقية  والبروتوكول 
الدوري للانتخابات. و هكذا تجري النتخابات الت�سريعية عموما كل اأربع 
بالن�سبة  اأطول  ولية  على  التن�سي�س  الممكن  ومن  �سنوات؛  خم�س  اأو 

للانتخابات الرئا�سية، اإل اأن ولية من �سبع �سنوات ينبغي عدم تجاوزها.

.II �سروط تطبيق المبادئ 

�سروط  اأطرتها  اإذا  اإل  الأوروبي  النتخابي  التراث  مبادئ  �سمان  يمكن  ل 
معينة.

الإن�سان  حقوق  احترام  يقت�سي  عام،  طابع  ذو  وهو  �سرط،  اأول    –
المتعلقة  وتلك  والجتماع  التعبير  الأ�سا�سية، خا�سة منها حرية 

بالجمعيات، واإل تعذر قيام ديموقراطية حقيقية؛
النتخابي، حتى ل  للقانون  الن�سبي  ال�ستقرار  ثاني �سرط يفر�س    –

يتحول اإلى مو�سوع للمناورات الحزبية؛
الم�سطرية،  ال�سمانات  توفر عدد من  ثالث �سرط  واأخيرا، يقت�سي    –

تتعلق خا�سة بتنظيم القتراع. 

علاوة على ذلك، ل تجري النتخابات في المطلق، ولكن �سمن نظام انتخابي 
ونظام حزبي محددين و�سيتم اختتام هذا الجزء الثاني بعدد من الأفكار في 

هذا المجال، خا�سة حول العلاقات بين النظامين النتخابي والحزبي.

المادة 13 من الميثاق الأوروبي للحكم الذاتي المحلي  31
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1. احترام الحقوق الأ�سا�سية 

بدون  ديموقراطية  بوجود  والقول  ديموقراطية  انتخابات  اإجراء  يمكن  ل 
واأي�سا  وال�سحافة،  التعبير  حرية  منها  خا�سة  الإن�سان،  حقوق  احترام 
في  بما  �سيا�سية،  لأغرا�س  الجتماعات  وعقد  بالجمعيات  المتعلقة  تلك 
ذلك تاأ�سي�س اأحزاب �سيا�سية. ويكون احترام هذه الحريات �سروريا خا�سة 
اأثناء الحملات النتخابية. ويجب اأن يكون الحد من هذه الحقوق الأ�سا�سية 
ل�سروط  اأعم،  وب�سفة  الإن�سان،  لحقوق  الأوروبية  للاتفاقية  مطابقا 

خا�سعة للقانون والم�سلحة العامة والن�سبية.

ومع ذلك، فاإن الت�سريعات الوطنية غالبا ما تحتوي على قواعد تحد من 
حرية التعبير، قد يكون من الممكن تقبلها لو تم تاأويلها بطريقة �سيقة، 
الليبرالية  التقاليد  فيها  تنعدم  دول  في  تجاوزات  اإلى  تقود  قد  ولكنها 
والديموقراطية. في الظاهر، يكون الهدف من هذه القواعد هو ا�ستباق 
وحتى  وال�سلطات  المر�سحين  �سرف  كحماية  التعبير،  حرية  في  الإفراط 
النظام الد�ستوري نف�سه. اأما في الواقع، فاإنها يمكن اأن توؤدي اإلى الرقابة 
تعديل  اإلى  الهادف  اأو  ال�سلطات  اإلى  الموجه  ال�سيا�سي  الخطاب  على 
الد�ستور، والحالة هذه اأن ذلك ي�سكل جوهر النقا�س الديموقراطي نف�سه. 
وهكذا فاإن القانون النتخابي يكون غير مطابق للمعايير الأوروبية عندما 
حق  في  والقذف  ال�سب  عبارات  النتخابية  الحملة  وثائق  ت�سمين  يمنع 
�سخ�سيات ر�سمية اأو مر�سحين اآخرين، وي�سمح بمتابعة ن�سر اأخبار مزيفة 
تقذف في حق مر�سح، ويجعل المر�سحين م�سوؤولين عن بع�س النتهاكات 
المعدات  باإخ�ساع  الإلزام  اإن  منا�سريهم.  طرف  من  المقترفة  القانونية 
اإنتاجها وتلك  مع ذكر الجهة التي طلبت  الخا�سة بالحملة النتخابية – 
التي قامت باإنتاجها، وعدد الن�سخ وتاريخ الن�سر – لللجان النتخابية يعد 
اإذا كانت هذه اللجان ملزمة  �سكلا من الرقابة ل يمكن قبوله، خا�سة 
لم�سمون  الحاملة  اأو  للقانون  المخالفة  المن�سورات  �سد  اإجراءات  باتخاذ 
لتجاوزات  المانعة  القواعد  كانت  كلما  �سحيحا  هذا  ويكون  مزيف. 

الو�سائط الإعلامية اأثناء الحملة النتخابية ذات طابع عام بارز.

حق اأ�سا�سي اآخر هام جدا في الديموقراطيات هو حرية التنقل داخل البلد، 
وكذلك حق المواطنين في العودة اإلى بلدانهم متى �ساوؤوا.

2. م�ستوى القواعد وا�ستقرار القانون النتخابي 

التي  النتخابي  الم�سل�سل  القانون عاملا هاما لم�سداقية  ا�ستقرار  يعد 
كانت   اإذا  وبالفعل  الديموقراطية34.  لتوطيد  �سرورية  ذاتها  حد  في  تعد 
القوانين تعدل با�ستمرار ، فاإن الناخب يمكن اأن يتيه ويتعذر عليه فهمها، 
اإذا كان لها طابع معقد؛ ومن الممكن ب�سفة خا�سة اأن نعتبر،  خا�سة 
عن خطاأ اأو �سواب، اأن القانون النتخابي بمثابة اأداة ي�ستعملها من يمار�س 
يقرر  الذي  العن�سر  هو  لي�س  الناخب  ت�سويت  واأن  ل�سالحه،  ال�سلطة 

نتيجة النتخاب.
من الناحية العملية، ل يتعلق �سمان ال�ستقرار بالمبادئ الأ�سا�سية التي 
يكون من ال�سعب ت�سور الطعن فيها، بقدر ما يتعلق ببع�س القواعد 
الأكثر دقة في القانون النتخابي، خا�سة منها نمط القتراع في حد ذاته، 
وت�سكيل اللجان النتخابية، وتقطيع الدوائر. فهي عنا�سر غالبا ما تبدو 
ولذلك، من  القتراع،  لنتيجة  بالن�سبة  حا�سمة  عن خطاأ اأو �سواب –   –
اللائق في �ساأنها تجنب المناورات ل�سالح الحزب الحاكم، بل واأي�سا حتى ما 

ي�سبه المناورات.
ما يتعين تجنبه، لي�س هو تعديل نمط القتراع، لأن بالإمكان دائما تح�سينه، 
واإنما تعديله المتكرر اأو التعديل الذي يتم قبيل القتراع )اأقل من �سنة(. 
و حتى في غياب اإرادة المناورة، فاإن ذلك قد يظهر مرتبطا بم�سالح حزبية 

ظرفية.
لتجنب المناورات، يمكن اأن يتم في الد�ستور اأو في قانون اأ�سمى من القانون 
وت�سكيل  القتراع،  نمط  )مثل  ح�سا�سية  الأكثر  العنا�سر  تعريف  العادي 
اللجان النتخابية، والدوائر والقواعد المتعلقة بتقطيعها(. و هناك حل 
القانون  تغيير  حالة  الد�ستور، في  التن�سي�س في  وهو  �سرامة،  اأقل  اآخر 
النتخابي، على اأن النمط القديم يبقى مطبقا على القتراع المقبل – اإذا 
واأن النمط الجديد لن ي�سري اإل على  كان �سيجرى في ال�سنة المقبلة – 

النتخابات الموالية.
اأما فيما تبقى، فاإن القانون النتخابي يجب اأن تكون له، مبدئيا، مرتبة 
القواعد  التنفيذ، خا�سة منها  بقواعد  يتعلق  فيما  و يمكن،  ت�سريعية. 

التقنية والجزئية، اأن يتم القت�سار على اتخاذها في �سكل تنظيمي.

 ،CDL )99( 67  انظر على �سبيل المثال حول اأهمية م�سداقية الم�سل�سل النتخابي  34
�س 11؛ وحول �سرورة ا�ستقرار القانون. )CDL )99، �س41.
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3. ال�سمانات الم�سطرية 

تنظيم الاقتراع من قبل هيئة محايدة   .1.3

�سيا�سية  مناورة  كل  عن  وال�ستقلال  والحياد  ال�سفافية  عنا�سر  وحدها 
باإمكانها �سمان التدبير الجيد للم�سل�سل النتخابي، انطلاقا من الفترة 

ال�سابقة على القتراع اإلى نهاية معالجة النتائج.

في الدول التي تكر�س فيها منذ مدة طويلة تقليد ا�ستقلال الإدارة عن 
النتخابي  القانون  العمومية  الوظيفة  تطبق  ال�سيا�سية،  ال�سلطة 
المعتاد  من  يكون  لذلك  و  ال�سلطة.  هذه  �سغوطات  عن  با�ستقلال 
والمقبول اأن يتم تنظيم العمليات النتخابية من طرف الإدارة، واأن تكون 

هذه العمليات تحت اإ�سراف وزارة الداخلية ب�سفة خا�سة.

وعلى العك�س من ذلك، يكون خطر تاأثير ال�سلطة على الإدارة كبيرا،باأن 
يجعلها تعمل في التجاه الذي ير�سيها، وذلك عندما تكون الدول حديثة 
العهد بتنظيم انتخابات تعددية. و ل ي�سح هذا فقط بالن�سبة لل�سلطة 
التي  الحالة  المحلية، حتى في  لل�سلطات  بالن�سبة  اأي�سا  ولكن  المركزية 

تكون فيها المعار�سة الوطنية هي التي تدبر هذه ال�سلطات.

ومحايدة،  م�ستقلة  انتخابية  لجان  اإحداث  ال�سروري  من  يكون  لذلك،  و 
�سحة  ل�سمان  الت�سويت،  مكتب  م�ستوى  اإلى  الوطني  الم�ستوى  من 
النتخابات، اأو على الأقل حتى ل يكون الم�سل�سل النتخابي محط �سكوك 

بوقوع مخالفات.

تم في تقارير مكتب الجمعية )الأوروبية( حول ملاحظة النتخابات، ر�سد 
الأع�ساء  الدول  النتخابية في عدد من  اللجان  التي عرفتها  المخالفات 
المركزية؛  اللجنة النتخابية  اأ�سغال  ال�سفافية في  الأمر بنق�س  ويتعلق 
انتخابية م�ستقطبة �سيا�سيا؛  اإدارة  الفرز؛  تاأويل م�سطرة  اختلافات في 
مجادلت حول تعيين اأع�ساء اللجنة النتخابية المركزية؛ تعيين اأع�ساء 
من هذه اللجنة من طرف موؤ�س�سة تابعة للدولة؛ �سيطرة الحزب الحاكم 

على اإدارة النتخابات.
مكلفة  دائمة،  اإدارية  بنية  المركزية  النتخابية  اللجنة  تكون  اأن  يتعين 

بالحفاظ على العلاقة مع ال�سلطات المحلية واللجان الدنيا الأخرى، كما 
هو الأمر بالن�سبة لو�سع وتدبير اللوائح النتخابية.

واأن  مناق�سة  مو�سوع  مركزية  انتخابية  لجنة  ت�سكيل  يكون  اأن  يمكن 
يتحول اإلى رهان �سيا�سي جوهري عند �سياغة القانون النتخابي. و من 
المفرو�س اأن تمكن الخطوط التوجيهية التالية، ما اأمكن ذلك، من �سمان 

حياد وكفاءة اللجنة المذكورة.

ب�سفة عامة، يجب اأن تت�سمن اللجنة.
بتدبير  مكلفة  ق�سائية  هيئة  كانت  اإذا  ما  حالة  وفي  قا�سيا:    –
خلال  من  م�سمونا  يكون  اأن  يجب  ا�ستقلالها  فاإن  النتخابات، 
تابعين  المعينون  الق�ساة  يكون  ل  اأن  ينبغي  و  �سفافة؛  م�سطرة 

للاأ�سخا�س المر�سحين؛
مندوبين عن الأحزاب الممثلة في البرلمان اأو التي ح�سلت على الأقل    –
ممثلة  الأحزاب  تكون  اأن  يجب  الأ�سوات.  من  معينة  ن�سبة  على 
هذه  تكون  اأن  ويمكن  المركزية؛  النتخابية  اللجنة  في  بالت�ساوي 
الم�ساواة بالمعنى ال�سيق اأو الن�سبي، اأي قائمة اأو غير قائمة على 
ما للاأحزاب من اأهمية انتخابية خا�سة بكل واحد منها 35 وعلاوة 
على ذلك، فاإنه يجب اأن تتوفر لمندوبي الأحزاب موؤهلات في المادة 

النتخابية واأن يمنع عليهم القيام بالحملة النتخابية.

يمكن، بالإ�سافة اإلى ما �سبق، اأن ت�سم اللجنة النتخابية المركزية. 
ممثلين للاأقليات الوطنية؛ ومن المحبذ وجود هوؤلء الممثلين عندما    –

تكون للاأقلية الوطنية اأهمية داخل التراب المعني بهذا الأمر؛
ممثلا عن وزارة الداخلية. اإل اأن وجود ممثل عن هذه الوزارة داخل اللجنة    –
بالبلد. ولقد  تاريخية خا�سة  دائما مرغوبا فيه لأ�سباب  ل يكون 
�سرحت الجمعية الأوروبية خلال مهامها في الملاحظة النتخابية، 
بان�سغالها لعدة مرات، بنقل الم�سوؤوليات التي كانت م�سندة فيما 
قبل بقوة القانون للجان انتخابية متعددة الأطراف اإلى موؤ�س�سة 
بين  ممكنا  يبقى  التعاون  اأن  اإل  التنفيذية.  لل�سلطة  خا�سعة 
اللجنة النتخابية المركزية ووزارة الداخلية، ولو على الأقل لأ�سباب 

انظر �سابقا I، الفقرة 3.2  35
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عملية، كما هو �ساأن نقل وتخزين اأوراق الت�سويت ومعدات اأخرى. 
و ينبغي، بالن�سبة للباقي، اأن ل يتمكن الجهاز التنفيذي من التاأثير 

على ت�سكيل اللجان النتخابية 36 

يجب، ب�سكل عام، تجنب عزل اأع�ساء اللجان النتخابية من قبل الهيئات 
الذي  العزل  بخلاف  و  ا�ستقلالهم.  في  يطعن  ذلك  لأن  عينتهم،  التي 
ي�سدر عن �سلطة تقديرية، فاإن العزل لخطاأ وظيفي، اأو حتى ب�سبب عدم 
الكفاءة يعد مقبول. اإل اأنه في هذه الحالة يتعين اأن ين�س القانون على 
اأ�سباب العزل ب�سكل وا�سح ومحدد )فمثلا يكون من غير المقبول الإ�سارة 

المبهمة اإلى » اأعمال من �ساأنها الم�س ب�سمعة اللجنة » (.

في الديموقراطيات العريقة حيث ل توجد لجان انتخابية، نظرا لقيام هيئة 
اأخرى محايدة تكون مخت�سة في المجال النتخابي، يجب اأن تكون للاأحزاب 

�سلطة ملاحظة عمل هذه الهيئة.

ولكن  اأهميتها،  لها  المركزية  النتخابية  اللجنة  تركيبة  اأن  الموؤكد  من 
لي�س اأكثر اأهمية  من طريقة ا�ستغال هذه اللجنة لذا، يتعين اأن يكون 
نظامها الداخلي دقيقا لأن الروؤ�ساء غالبا ما ي�سمحون للاأع�ساء بالحديث 
المتوا�سل وهو ما يفرط فيه هوؤلء. ل بد اأن ين�س النظام المذكور على 
جدول اأعمال وعلى تحديد مدة تناول الكلمة من طرف كل ع�سو، في ربع 
�ساعة مثلا. واإل فاإن من �ساأن المناق�سات اللامتناهية اأن تحجب الق�سايا 

الأ�سا�سية. 

تتعدد طرق اتخاذ القرار، لذا، من المحبذ اأن يتم اتخاذ القرارات بالأغلبية 
المو�سوفة )كاأغلبية الثلثين مثلا(، وذلك لت�سجيع النقا�س بين الأغلبية 
واأحزاب الأقلية ولو مع واحد منها. ويعد اللجوء اإلى الترا�سي اأمرا محمودا.

يجب اأن تكون اجتماعات اللجنة النتخابية المركزية مفتوحة للجميع بما 
في ذلك و�سائل الإعلام، )ولهذا ال�سبب يتعين تحديد مدة تناول الكلمة(. 
عن  والت�سالت  الإعلاميات  قاعات  زيارة  بالإمكان  يكون  اأن  يجب  كما 

طريق الهاتف والفاك�س واآلت الن�سخ الإلكتروني.
يجب اأن تكون لللجان، �سواء على م�ستوى الجهات اأو الدوائر، نف�س تركيبة 
اللجنة النتخابية المركزية. وتلعب لجان الدوائر، في حالة القتراع الأغلبي 

انظر:   ،CDL-AD )2002( 7 فقرات 5 ، 7 و ما بعدها  و54.  36

الإ�سمي الأحادي، دورا مهما لأنها تحدد الفائز في النتخابات الت�سريعية. 
اإلى اللجنة  اأهمية في نقل النتائج  وتلعب اللجان الجهوية دورا ل يقل 

النتخابية المركزية.
يتطلب اإجراء النتخابات وجود فريق موؤهل  من الموظفين، يكون متوفرا 
النتخابية  اللجنة  اأع�ساء  يكون  اأن  ويتعين  خا�سة37.  �سلاحيات  على 
المركزية مخت�سين في القانون وعلم ال�سيا�سة والريا�سيات، اأو ممن لهم 

دراية بالق�سايا النتخابية.
الإدارة  اللجان النتخابية، على كل م�ستويات  اأع�ساء  اأن يح�سل  يجب 
متاحا  التكوين  هذا  يكون  اأن  ويجب  موحد.  تكوين  على  النتخابية، 
لأع�ساء اللجان الذين اختارتهم الأحزاب. وفي هذا الإطار، تبين، في كثير 

من الحالت، انعدام موظفين مكونين وموؤهلين. 
اإلى  يرجع  اأنه  على  تن�س  مادة  النتخابي  القانون  يت�سمن  اأن  يجب 
اللجنة  وحاجيات  طلبات  تلبية  الم�ستويات(  كافة  )على  ال�سلطات 
النتخابية. ومن الممكن اإ�سدار تعليمات لوزارات مختلفة ولأجهزة اأخرى 
من الإدارة العمومية، ولعمداء المدن وموظفي البلديات ق�سد م�ساعدة 
الخا�سة  والمالية  الإدارية  بالعمليات  القيام  طريق  عن  النتخابية  الإدارة 
باإعداد واإجراء النتخابات. وهكذا، باإمكان الجميع التكفل بو�سع وتوزيع 
والأختام  القتراع،  و�سناديق  الت�سويت،  واأوراق  النتخابية،  ال�سجلات 
الر�سمية، وكل المعدات الأخرى ال�سرورية، واأي�سا باتخاذ الإجراءات اللازمة 

لعمليات التخزين والتوزيع والأمن.

ملاحظة الانتخابات    .2.3
الم�سل�سل  جريان  مدى  بمعاينة  هاما  دورا  النتخابات  ملاحظة  تلعب 

النتخابي ح�سب القواعد المعمول بها.
الوطنيون  الملاحظون  الملاحظين.  من  اأ�سناف  ثلاثة  بين  التمييز  يمكن 
والملاحظون  لها  التابعين  غير  الوطنيون  والملاحظون  للاأحزاب،  التابعون 
الدوليون )بدون انتماء حزبي(. وفي واقع الأمر فاإن التمييز بين ال�سنفين 
الأولين لي�س بديهيا. و لذلك، من الأف�سل اأن تكون الملاحظة مفتوحة 

اإلى اأق�سى حد على كل من الم�ستويين الوطني والدولي. 
التاأكد من  اإلى  القتراع فقط، ولكنها تهدف  بيوم  الملاحظة  تتعلق  ل 
وقوع مخالفات �سواء قبل القتراع )كالتدبير الخاطئ للوائح النتخابية، 
اإجراءات تحد من حرية  اأو  المر�سحين،  ت�سجيل  دون  وجود عقبات تحول  اأو 

انظر على �سبيل المثال.  CDL )98( 10 �س 5،  37
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التعبير، اأو انتهاكات للقواعد الخا�سة بولوج و�سائل الإعلام اأو بالتمويل 
على  )كال�سغوطات  القتراع  اأثناء  اأو  النتخابية(،  للحملات  العمومي 
اأو بعده  اإلخ...(،  الناخبين، والت�سويت المتعدد، وانتهاك �سرية الت�سويت، 
تكون  اأن  خا�سة  ب�سفة  ويتعين،  النتائج(.  واإعلان  الفرز  اأثناء  )خا�سة 

الملاحظة من�سبة على مدى  احترام ال�سلطات لواجب الحياد.
الملاحظة الدولية �سرورية حيث تنعدم تقاليد المراقبة المحايدة ل�سحة 

النتخابات.
يجب ب�سكل عام، تمكين المراقبين وطنيين كانوا اأم دوليين من ا�ستجواب 
كل الأ�سخا�س الحا�سرين، وتدوين ملاحظاتهم، وتقديم تقارير لمنظماتهم؛ 

اإل اأنهم ملزمون بالإم�ساك عن كل تعليق.
يجب اأن يحدد القانون بو�سوح الأماكن التي يمنع على الملاحظين زيارتها، 
وذلك حتى ل يتعر�س عملهم للاإعاقة المفرطة. وهكذا قد يكون القانون 
فيها  يجري  التي  الأماكن  اإل  يزوروا  ل  باأن  للملاحظين  ي�سمح  الذي 
القتراع )اأو الت�سويت( محط تاأويل �سيق خاطئ من طرف بع�س مكاتب 

الت�سويت38.

وجود نظام طعن فعال    .3.3
اأن  الواجب  من  ورق،  على  حبرا  النتخابي  القانون  قواعد  تبقى  ل  حتى 
مخت�سة.  هيئة  اأمام  بها  التقيد  عدم  في  الطعن  الممكن  من  يكون 
فيها  الطعن  ي�سمح  حيث  القتراع،  نتيجة  على  خا�سة  هذا  وينطبق 
الت�سويت؛ كما ينطبق  التي قد تعرفها  م�سطرة  اإثارة المخالفات  من 
بحق  تعلق منها  ما  القتراع، خا�سة  قبل  المتخذة  القرارات  على  اأي�سا 
الت�سويت، واللوائح النتخابية، والقابلية للانتخاب، و�سحة التر�سيحات، 
والتقيد بقواعد الحملة النتخابية والولوج اإلى و�سائل الإعلام والتمويل 

العمومي للاأحزاب.

لمعالجة المخالفات التي تثيرها الطعون يمكن ت�سور حلين:
معالجة الطعون من طرف المحاكم، �سواء كانت هذه المحاكم عادية    –

اأو خا�سة، اأو د�ستورية؛
معالجة الطعون من طرف هيئات مخت�سة هي اللجان النتخابية.    –
ويمكن هذا النظام من امتيازات حقيقية، بالنظر اإلى التخ�س�س 
الأوروبي،  المجل�س  النتخابات،  ملاحظي  دليل  النتخابات،  ملاحظة  بخ�سو�س  اأنظر   38

.1996

الكبير لهذه اللجان والتي تكون على دراية اأكبر بالم�سائل النتخابية 
اأن  باب الحتياط،  المحبذ، من  و مع ذلك، فمن  بالمحاكم.  مقارنة 
اللجنة  �ستكون  عليه،  و  الق�سائية.  المراقبة  نوع من  اإقامة  يتم 
والمحكمة  الطعن،  في  الأولى  الدرجة  بمثابة  المركزية  النتخابية 

المخت�سة بمثابة الدرجة الثانية.

ب�ساأن  يق�سي  الذي  البرلمان  اأمام  الطعن  على  اأحيانا  التن�سي�س  يتم 
القتراع الخا�س به. اإل اأنه من الممكن اأن تترتب عن هذه الطريقة قرارات 
مدة  منذ  معروف  هو  كما  ابتدائيا  ذلك  يتم  اأن  المقبول  من  �سيا�سية. 

بعيدة، واإل فاإن اإمكانية الطعن الق�سائي يجب اأن تكون قائمة.

الإمكان، خا�سة عندما  قدر  الطعن مخت�سرة  تكون م�سطرة  اأن  يجب 
هذه  يخ�س  فيما  ويتعين،  القتراع.  قبل  المتخذة  بالقرارات  الأمر  يتعلق 
النقطة، تجنب عقبتين. من جهة، اأن ل توؤدي م�سطرة الطعن اإلى تاأخير 
اأثر التعليق، اأن ل  الم�سل�سل النتخابي؛ ومن جهة ثانية، ونظرا لنعدام 
يتم اتخاذ قرارات الطعن بعد النتخابات، والحالة هذه اأنه كان بالإمكان 
اتخاذها قبل ذلك. و علاوة على ذلك، فاإن القرارات المتعلقة بنتائج القتراع 
يجب اأن ل تاأتي متاأخرة، خا�سة عندما يكون المناخ ال�سيا�سي م�سحونا. 
واأن تكون هيئة  الطعن ق�سيرة جدا  اآجال  تكون  اأن  اآن  يقت�سي في  مما 
الطعن ملزمة بالبت في اأقرب وقت ممكن. و مع ذلك، فاإنه يتعين اأن تكون 
اأجل �سمان ممار�سة حقوق الدفاع  الآجال كافية لت�سمح بالطعن، من 
والخروج بقرار حكيم. و يبدو اأجل ثلاثة اإلى خم�سة اأيام ابتدائيا )بالن�سبة 
لكل من الطعن واإ�سدار الحكم( اأجلا معقول بالن�سبة للقرارات المتخذة 
)من  العليا  الهيئات  تتوفر  اأن  المقبول  فمن  ذلك،  ومع  النتخابات.  قبل 

مجال�س عليا ومحاكم د�ستورية( على وقت اأطول ق�سد البت.

بالإ�سافة اإلى هذا، ينبغي اأن تكون الم�سطرة ب�سيطة. وهكذا، فاإن تمكين 
ي�ساهم  خا�سة،  مطبوعات  من  بطعون  التقدم  في  الراغبين  الناخبين 
خا�سة  القبول،  عدم  قرارات  تجنب  يتم  وحتى  الم�سطرة39.  تب�سيط  في 
عندما تثار الق�سايا ال�سيا�سية الح�سا�سة، فاإنه من ال�سروري البتعاد عن 

التم�سك بال�سكليات. 

39  انظر CDL )98( 45 ، �س 11.
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اأن يتم البت بو�سوح من طرف القانون  علاوة على ذلك، ينبغي قطعا 
الراجعة  والم�سوؤوليات  الخت�سا�س  قواعد  خا�سة  الطعن،  قواعد  في 
�سلبي  اأو  اإيجابي  نزاع  كل  تجنب  اأجل  من  وذلك  الهيئات،  اإلى مختلف 
حول الخت�سا�سات. و هكذا، ينبغي اأن ل يكون ممكنا، ل للطاعنين ول 
خطر  فاإن  بالفعل،  و  الطعن.  هيئة  اختيار  �سواء،  حد  على  لل�سلطات 
الإعرا�س عن اإ�سدار الأحكام يكبر اإذا كان الطعن ممكنا بالتعاقب اأمام 
المحاكم واللجان النتخابية، اأو في غياب تحديد وا�سح للاخت�سا�سات بين 
محاكم متعددة كما هو ال�ساأن فيما يخ�س المحاكم العادية والمحكمة 

الد�ستورية،  مثال. 

يمكن الف�سل من طرف المحاكم البتدائية في النزاعات المرتبطة باللوائح 
تحت  العامة  المحلية  الإدارة  اخت�سا�س  اإلى  مثلا  ترجع  التي  النتخابية 

مراقبة اللجان النتخابية اأو بتعاون معها.

يجب العتراف على نطاق وا�سع باأهلية الطعن. وهكذا يتعين فتح الطعن 
اأمام كل ناخب في الدائرة وكل مر�سح يتقدم فيها. اإل اأنه بالإمكان فر�س 

ن�ساب معقول بالن�سبة لطعون الناخبين المتعلقة بنتائج النتخابات.
في  الحق  للطاعنين  ي�سون  ق�سائي  طابع  للم�سطرة  يكون  اأن  يجب 

اإ�سراكهم في المحاكمة.

باإمكانها  اأن يكون  اأهميتها لذا، يجب  تكت�سي �سلطات هيئة الطعن 
توزيع  تعديل  اأي  النتيجة،  على  معينة  اأثرت مخالفة  اإذا  القتراع  اإلغاء 
المقاعد. ويجب تدقيق هذا المبداأ العام، بحيث ل يكون حتما من اللازم 
نف�سها؛  الدائرة  مجموع  ول  التراب،  مجموع  الإلغاء  ق�ساء  ي�سمل  اأن 
مكاتب  من  مكتب  الإلغاء  يهم  اأن  يجب  ذلك،  من  العك�س  على  بل 
الت�سويت على حدة. وهذا �سيكون من �ساأنه تجنب و�سعيتين ق�سويتين. 
محدودة  المخالفات  فيه  تكون  الذي  الوقت  في  القتراع  مجموع  اإلغاء 
جغرافيا؛ رف�س اإلغاء القتراع عندما تكون الرقعة الجغرافية للمخالفات 
غير كافية. فاإلغاء النتخاب يجب اأن يوؤدي اإلى اإعادة النتخاب في النطاق 
الذي تم فيه الإلغاء. عندما تكون اللجان النتخابية العليا هيئات طعن، 
النتخابية  اللجان  عن  ال�سادرة  القرارات  تعديل  �سلطة  تملك  اأن  يجب 

العليا، اأو اإلغائها تلقائيا.

نقاط اأخرى ت�ستحق ال�ستعرا�س.

تنظيم وا�ستغال مكاتب الت�سويت    .4.3
الم�ساطر  احترام  وكذلك  الفرز  وعملية  الت�سويت  نظام  جودة  تتوقف 
النتخابية على تنظيم وا�ستغال مكاتب الت�سويت. و تبرز تقارير مكتب 
من  عددا  دول،  عدة  في  النتخابات  ملاحظة  ب�ساأن  الأوروبية  الجمعية 
اختلافات  اإبراز  تم  هكذا  و  للاقتراع.  المادية  بالجوانب  المتعلقة  المخالفات 

مهمة بين مكاتب الت�سويت في جهات مختلفة داخل نف�س الدولة.

مخالفات  للجمعية  الملاحظة  فرق  متعددة،  حالت  في  اأي�سا،  اأظهرت 
تقنية كما هو �ساأن �سناديق القتراع التي ل تحمل طابعا وا�سحا اأو غير 
مختومة اأو كتبت عليها معلومات خاطئة، اأو اأوراق الت�سويت المعقدة، 
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ال�سيئ  ال�ستعمال  اأو  ال�سناديق،  اأو  الت�سويت  اأوراق  ملاءمة  عدم  اأو 
ملاحظين  غياب  اأو  الم�سوتين،  هوية  تحديد  في  النق�س  اأو  لل�سناديق، 

محليين.

من الممكن اأن تم�س هذه المخالفات والنقائ�س في مجموعها، اإ�سافة اإلى 
الدعاية ال�سيا�سية داخل مكاتب الت�سويت وكذلك م�سايقات ال�سرطة، 

ب�سحة الم�سل�سل النتخابي، بل واأن تف�سد نزاهته.

التمويل    .5.3
هاما  عاملا  النتخابية  والحملات  ال�سيا�سية  الأحزاب  تمويل  تقنين  يعد 

ل�سمان �سحة الم�سل�سل النتخابي.
�سرورية،  تعد  التي  المالية  ال�سفافية  �سمان  الأولى  الدرجة  في  يجب، 

مهما كان م�ستوى تطور الدولة ال�سيا�سي والقت�سادي.
المالية  الح�سابات  يهم  الأول  الم�ستوى   ال�سفافية في م�ستويين.  تتجلى 
وهكذا  وم�سبوطة.  خا�سة  محا�سبة  في  ك�سفها  واإلزامية  للحملات 
بالإمكان اأن توؤدي مخالفة  للقواعد اأو وجود فرق بالقيا�س مع ال�سقف 
فيهم  الثاني  الم�ستوى  اأما  القتراع.  اإلغاء  اإلى  للم�ساريف  القانوني 
مراقبة و�سعية المنتخب المالية قبل وبعد وليته. و يكون للجنة مكلفة 
تاأخذ علما بت�سريحات المنتخبين، وهي ت�سريحات  اأن  بال�سفافية المالية 
اإلى  اأن يحول عند القت�ساء  اأن ملف المعني يمكن  اإل  تخ�سع لل�سرية؛ 

النيابة. 

في الدول الأحادية، ينبغي مبدئيا اأن تتحمل الدولة النفقات المترتبة على 
ال�سلطات المحلية والمتعلقة باإجراء اقتراع وطني، وت�سديد اأجور اأع�ساء 

اللجان النتخابية، وطبع اأوراق الت�سويت اإلخ...
للتذكير، من المنا�سب، فيما يخ�س التمويل العمومي للاأحزاب والحملات، 
احترام مبداأ تكافوؤ الفر�س )بالمعنيين »ال�سيق« اأو »الن�سبي«(. 40 و على اأي 
حال، فاإن التمويل العمومي يجب اأن يهم كل الأحزاب الممثلة في البرلمان. 
ال�سيا�سية،  القوات  مختلف  بين  التكافوؤ  هذا  �سمان  اأجل  من  اأنه  اإل 
التي  ال�سيا�سية  الت�سكيلات  اأي�سا  العمومي  التمويل  اأن ي�سمل  يمكن 
للانتخابات.  بمر�سحين  وتتقدم  الناخبة  الهيئة  من  مهمة  ن�سبة  تمثل 
الأحزاب  العمومي بمراقبة لمحا�سبة  بالمال  الأحزاب  ويجب ا�ستراط تمويل 

3.2-I انظر ما �سبق  40

الح�سابات(.  )كمجال�س  خا�سة  عمومية  اأجهزة  طرف  من  ال�سيا�سية 
ويتعين اإذن على الدول اأن ت�سجع �سيا�سة ال�سفافية بالن�سبة للاأحزاب 

ال�سيا�سية التي ت�ستفيد من تمويل عمومي41 .

الاأمن    .6.3
يتعين التن�سي�س في كل قانون انتخابي على تدخل قوات الأمن عند وقوع 
ما ي�ستدعي ذلك. ينبغي، عند القت�ساء، تمكين رئي�س مكتب الت�سويت 
اأو من ينوب عنه من كامل ال�سلطة ل�ستدعاء ال�سرطة. و من المهم اأن ل 
ي�سمل هذا الحق مجموع اأع�ساء المكتب، لأنه يتعلق بو�سعية تقت�سي 

اتخاذ قرار فوري، بدون مناق�سة.
في بع�س الدول، ي�سكل ح�سور اأفراد ال�سرطة في مكاتب الت�سويت تقليدا 
ل تترتب عنه بال�سرورة، ح�سب تقارير الملاحظين، ا�سطرابات اأو �سغوطات 
على الناخبين. و الملاحظ اأن وجود ال�سرطة في مكاتب الت�سويت يكون 
اأن  ولو  الغربية،  الدول  لبع�س  النتخابية  القوانين  عليه في  من�سو�سا 

هذه الممار�سة عرفت التغيير مع مرور الوقت. 

الخـاتمــة

النتخابي  للتراث  الخم�سة  المبادئ  احترام  للديموقراطية  �سروريا  يعتبر 
الأوروبي )القتراع العام، المت�ساوي، الحر، ال�سري والمبا�سر(. وفي هذا الإطار، 
تتخذ الديموقراطية اأ�سكال متنوعة، مع قيام بع�س الحدود. تتعلق هذه 
التي  الدنيا  القواعد  اإلى  الن�س  وي�سير هذا  المبادئ؛  بتاأويل  بداية  الحدود 
يتعين اتباعها لحترام المبادئ المذكورة. و ل يكون كافيا، ثانيا، اأن يت�سمن 
النتخابي  للتراث  مطابقة  قواعد  ال�سيق  بمعناه  النتخابي  القانون 
ب�سمان  وذلك  محيطها،  في  القواعد  هذه  و�سع  ينبغي  بل  الأوروبي، 
الحقوق  احترام  �سيء  كل  قبل  يجب  النتخابي.  الم�سل�سل  م�سداقية 
الأ�سا�سية؛ ثم اإنه من �ساأن ا�ستقرار القواعد اأن يبعد ال�سك في وجود 
مناورات؛ واأخيرا، ينبغي اأن ي�سمح الإطار الم�سطري من تطبيق القواعد 

المعلنة تطبيقا فعليا.

 CDL-INF )2001( 8 .41   انظر بخ�سو�س تمويل الأحزاب ال�سيا�سية
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ت�سريحات تف�سيرية

ثبات حق النتخاب1

تن�س مدونة ح�سن الت�سرف في المجال النتخابي اأول. 
)CDL-AD)2002( 023rev، point II.2.b( على ما يلي:

النتخابي،  النظام  وبخا�سة  النتخاب،  لحق  الأ�سا�سية  »العوامل   
اأن  وت�سكيل اللجان النتخابية وتوزيع الدوائر النتخابية، ل يجب 
يتم تعديلها قبل م�سي عام على النتخابات، اأو اأن يتم التعامل 
اأو على م�ستو اأعلى من القانون  معها على الم�ستوى الد�ستوري 

العادي«.

تف�سر لجنة البندقية هذا الن�س كما يلي: ثانيا. 
المبداأ الذي ين�س اأن على العوامل الأ�سا�سية للحق النتخابي ل   .1
يجب اأن يتم تعديلها قبل على الأقل عام على النتخابات ل يلغي المبادئ 

الأخرى من مدونة ح�سن الت�سرف في المجال النتخابي.
مبادئ  تخالف  حالة  في  للا�ستمرار  اإليها  التطرق  يتم  اأن  اإذن  يجوز  ل 
التراث النتخابي الأوروبي، ول اأن ت�سكل عقبة على طريق تنفيذ تو�سيات 

المنظمات الدولية.
ل يتعلق هذا المبداأ اإل بالقواعد الأ�سا�سية لحق النتخاب عندما تكون 

�سمن القانون العادي.

القواعد الأ�سا�سية هي بخا�سة:

النظام النتخابي، بمعنى اآخر القواعد الخا�سة على تحويل الأ�سوات اإلى 
مقاعد.

 65 العامة  دورتها  في  البندقية  لجنة  اعتمدتها   CDL-AD )2005( 043 الوثيقة   1
)البندقية، 17-16 دي�سمبر/كانون الأول 2005(.
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مكلفة  اأخرى  هيئة  اأو  النتخابية  اللجان  بت�سكيل  الخا�سة  القواعد 
بتنظيم الت�سويت.

تق�سيم الدوائر والقواعد الخا�سة بتوزيع المقاعد بين الدوائر.
على  تطبيقه  يق�سد  النتخابي  للت�سريع  تعديل  كل  عام،  ب�سكل 

انتخابات، يجب اأن يتم ب�سكل مبكر حتى يتم بالفعل تنفيذه.

م�ساركة الن�ساء في النتخابات

الوثيقة CDL-AD )2006( 020 التي اعتمدتها لجنة البندقية في 
 دورتها العامة 67 

)البندقية، 10-9 يونيو/حزيران 2006(.

النقطة I.2.5 من مدونة ح�سن الت�سرف في المجال النتخابي تن�س على 
ما يلي:

»القواعد القانونية التي تفر�س حد اأدنى من الأ�سخا�س من كل   
جن�س من بين المر�سحين ل يجب اعتبارها مخالفة لعدالة النتخاب 

اإذا كانت تمتلك قاعدة د�ستورية«.

تم ا�ستكمال هذا المبداأ بالعتبارات التالية:
تطبيق مبداأ التعادل يمكن اأن يقود اإلى القبول بما يلي: اأ. 

انتخابات ح�سب اللائحة:  .1  
اللتزام بت�سكيل متناوب بين الرجال والن�ساء في قوائم المر�سحين.  

رف�س ت�سجيل القوائم التي ل تحترم هذا التناوب.  
انتخابات على لوائح دنيا:  .2  

اللتزام بوجود ن�سبة متوازنة بين الن�ساء والرجال بين المر�سحين من نف�س 
الحزب )على �سبيل المثال، في كل الأرا�سي التي تتم فيها النتخابات(.

عقوبات رادعة في حال عدم احترام هذا اللتزام.

يجب اأن تكون النتخابات فردية و�سرية، مما ي�ستبعد كل �سكل  ب. 
من اأ�سكال »الت�سويت العائلي«، اإذا تم ب�سكل جماعي )عندما يرافق اأحد 
اأفراد العائلة )ذكر( اأحد اأو كلا الأقرباء في معزل الت�سويت(؛ ب�سكل عام 
)عندما ت�سوت مجموعات عائلية معا على مراأى وم�سمع من الجميع(؛ 

اأو بتفوي�س )عندما ياأخذ فرد )ذكر( من العائلة اأوراق الت�سويت العائدة 
لواحد اأو كلا الأقرباء ويقوم با�ستكمالهم ح�سب رغبته(.
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 مدونة ح�سن ال�سلوك 

في مجال الانتخابات

مجل�س اأوروبا هو الموؤ�س�سة الحقوقية الرائدة في القارة الأوروبية، 
الأوروبي،  التحاد  في  ع�سوا   28 منها  ع�سو،  دولة   47 وي�سم 
وقد وقع جميع اأع�ساء المجل�س على التفاقية الأوروبية لحقوق 
والديموقراطية  الإن�سان  حقوق  لحماية  ت�سعى  والتي  الإن�سان، 
و�سيادة القانون. ت�شرف المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان على 

تطبيق التفاقية في الدول الأع�ساء.

لجنة البندقيّة
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